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Introduccion

El Observatorio Ciudadano de Corrupcion (OCC) - Seguimiento al Compromiso de Lima tiene
como principal propésito fortalecer el Foro Ciudadano de las Américas (FCA) mediante la co-
creacion, junto con la Red Latinoamericana y del Caribe para la Democracia (REDLAD) y el
Foro Ciudadano de las Américas (FCA), de un observatorio que ofrece apoyo técnico a la
implementacion del proyecto Participacion de la Sociedad Civil en la Cumbre de las Américas
(PASCA). En el marco de las actividades desarrolladas por el OCC, se adelanté el seguimiento
al avance del Compromiso de Lima mediante la puesta en marcha de una metodologia que
ponderd los desarrollos normativos y de practica, y se baso en la discusion participativa de
distintas organizaciones de la sociedad civil en cada uno de los 19 paises participantes en
este proceso.

El OCC esta conformado por una coalicion de organizaciones de sociedad civil y actores
sociales del continente, creada con el fin de hacer seguimiento al cumplimiento de los
acuerdos adoptados por los gobiernos del hemisferio en la VIII Cumbre de las Américas
celebrada en 2018 en Lima, Peru. El Compromiso de Lima, “Gobernabilidad Frente a la
Corrupcion”, documento resultante de la Cumbre, constituyé una oportunidad para refrendar
y ratificar los compromisos internacionales previos en temas de lucha contra la corrupcion.

En ese sentido, el informe nacional tiene como objetivo presentar un resumen de los
resultados y las conclusiones del seguimiento al avance y/o cumplimiento en Bolivia de los
compromisos de la Cumbre 2018, construidos a partir del documento de metodologia de
seguimiento al Compromiso de Lima' y la revision de informacion realizada por 9
organizaciones de la sociedad civil boliviana. La totalidad de la informacién recolectada en el
marco del seguimiento puede ser consultada en el sitio web del OCC2.

La metodologia de seguimiento al Compromiso de Lima permite valorar desde la sociedad
civil los avances y/o cumplimiento de 19 compromisos priorizados® por el OCC, para el
seguimiento en cada uno de los paises participantes en este observatorio. El seguimiento se
basa en la revision de los desarrollos tanto a nivel normativo* como de practica, que los
gobiernos nacionales han realizado durante los ultimos dos afios, en torno a los compromisos
adquiridos de lucha contra la corrupcion.

A nivel normativo se reviso la normatividad vigente, a partir de 75 preguntas de guia frente a
los desarrollos a nivel de constitucional, legislativo y jurisprudencial. El analisis de la practica

T La metodologia puede ser consultada en: https://occ-america.com/metodologia/

2 Disponible en: https://occ-america.com/

3Los19 compromisos se priorizaron teniendo en cuenta la posibilidad de analisis comparado en todos los paises
participantes del OCC.

4 EIOCC construyd un primer balance sobre los indicadores normativos a nivel regional, el documento se encuentra
disponible: https://occ-america.com/2021/07/29/primer-informe-del-observatorio-ciudadano-de-corrupcion-
revela-avances-y-retos-normativos-para-la-lucha-anticorrupcion-en-la-region/
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consiste en la revision de medidas concretas tomadas por el gobierno en respuesta a los
compromisos adquiridos. Para esto, se construyeron 64 preguntas, que fueron respondidas
mediante solicitudes de informacidn, entrevistas, consulta a reportes de medios de
comunicacion, informes e investigaciones adelantadas en la materia, entre otros. Esta
informacion constituye el sustento para valorar cada compromiso en términos de eficacia,
eficiencia y sostenibilidad®.

Organizaciones Participantes

La metodologia de seguimiento al Compromiso de Lima fue un proceso participativo, puesto
que fueron organizaciones de la sociedad civil, con la compafiia y asesoria entre todas las
organizaciones que conocian la tematica anticorrupcién que impulsaron el seguimiento y
monitoreo de los Compromisos de Lima. Asimismo, en todo el proceso se impulsaron
intercambios de validacion y recomendaciones con organizaciones que forman parte del Foro
Ciudadano de las Américas. Las organizaciones que conformaron el Observatorio Ciudadano
de Corrupcién en Bolivia, fueron apoyadas con pequeiios fondos de investigacion que les
permitieron desarrollar el monitoreo y seguimiento, asi como destinar a un investigador
responsable de la iniciativa. En ese sentido, las organizaciones que conformaron el OCC en
Bolivia fueron:

~ ~  Fundacién CONSTRUIR, es una organizacién civil boliviana sin fines de lucro
d)ﬁstum:f/ que desarrolla: investigacion, educacién, comunicacion, deliberacion,
N monitoreo e incidencia social, con la finalidad de contribuir a coordinar y
promover acciones, asi como estrategias que generen procesos de participacion ciudadana
para fortalecer el acceso a la justicia y el desarrollo democratico, social y econémico con
equidad de género.

Fundacién “CONSTRUIR" nace y se instituye como un mecanismo nacional de largo plazo que
posibilite la sostenibilidad de los esfuerzos realizados y las capacidades desarrolladas, en
esta linea es que forma parte del Observatorio Ciudadano de Corrupcién (OCC) como
organizacion focal en Bolivia que implementa el proyecto OCC y facilita las acciones de las
organizaciones de la sociedad civil.

La Red de Participacion Ciudadana y Control (Red PCCS), es una
W organizacion de cerca de 40 instituciones dedicadas a la promocion
% de la participacion ciudadana y control social, constituida como Red
mﬂﬁf desde el 2001. Esta conformada por 10 grupos regionales, Amazonia,
Trinidad, Chaco, Santa Cruz, Tarija, Cochabamba, Chuquisaca, La Paz

— El Alto, Oruro y Potosi, a través de los cuales llega a todo el pais.

5 Mas adelante en el informe se presentara con mayor detalle los aspectos metodoldgicos de esta valoracion.
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La Red PCCS, a través de sus instituciones afiliadas, trabaja con actores estratégicos de la
sociedad civil como juntas vecinales y escolares, organizaciones de mujeres, indigenas
originarias campesinas, autoridades municipales y ciudadania en general, fortaleciendo sus
capacidades de incidencia politica en el contexto regional, departamental y nacional.

La Red PCCS pertenece desde el 2018 a las Organizacion de la sociedad civil del FCA.

‘...\ Somos Sur,_es una organizacion de sociedad civil que a través de un espacio

ISTOIMIO[S) alternativo de (in)formacién de Bolivia desde octubre de 2005, realiza

Wl actividades edu-comunicacionales. Su rol de OCC fue el de hacer un

‘.l.' seguimiento al aspecto financiero, relacionandolo con la normativa en temas
de rendicion de cuentas.

Estudios D es un equipo de investigacion que desde la ciudad de
ESTUDIO Coghabamba apuesta p,or. presentar al publico las distintas

actividades de tipo académico y cultural que se desarrollan en el

marco del estudio de temas relativos a las diversidades sexuales y
de género. Es parte de la Coordinadora TLGB de Cochabamba. En el marco del Observatorio
Ciudadano de Corrupcion-OCC Estudios D desarrollaron acciones en la recoleccion y
valoracién de indicadores practicos.

BOLIVIAGAY PUNTOCOM, es una pagina de Facebook que tiene una

historia de 20 afios (2001 - 2021) pues nace a principios de siglo como

la primera pagina web del pais dedicada a la comunicacion alternativa

Boligiag om TLGB bajo el denominativo www.boliviagay.com; en 2011 cambia de

20 afios 2001 - 2021 plataforma a Facebook como Boliviagay Puntocom y sigue su rol

comunicacional. Es un esfuerzo del activista gay Willmer Galarza, quién ha mantenido la

independencia intelectual del emprendimiento por todo este tiempo, realizando, ademas,

acciones en torno al activismo, defensa de derechos humanos, fortalecimiento

organizacional, educacion, investigacion y muy involucrado en los procesos de incidencia
politica de los movimientos TLGB de Bolivia.

En el marco del Observatorio Ciudadano de Corrupcion-OCC Boliviagay Puntocom
desarrollaron acciones en la recoleccién y valoracién de indicadores practicos.

P emnzn . Movimiento Transfeminista Bolivia, Movimiento Feminista aglutina a
FEMINIST,y
Bom Organizaciones de mujeres Transgénero y Transexuales sin fines de lucro
Y #  deBolivia.

K / En el marco del Observatorio Ciudadano de Corrupcién-OCC Movimiento

e oo 17@NSTeminista  Boljvia desarrollaron acciones en la recoleccion 'y

s valoracién de indicadores practicos y el acceso real de la poblacién a la
informacion publica segun poblaciones vulnerables.
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Guardiana, es un medio de informacion digital
A D l A N boliviano: guardiana.com.bo. No es generalista. Esta al
u R A servicio de los derechos humanos de la poblacion, la

pazy lajusticia.

Periodistas investigadores de Guardiana revisaron los avances de Bolivia en relacién a los
compromisos asumidos en Lima (Pert) en 2018, a partir de indicadores propuestos y usados
en otros paises y ajustados en Bolivia por la Fundacion Construir para efectuar tal
seguimiento tanto cualitativo como cuantitativo, los que permitieron llegar a un conjunto de
conclusiones que permitan impulsar el cumplimiento de tales compromisos, a fin de que el
Estado boliviano sea mas transparente en sus normas, acciones y relaciones con la poblacion,
y pueda trabajar de manera mas colaborativa con otros estados.

En el marco del Observatorio Ciudadano de Corrupcion-OCC Guardiana desarrollaron
acciones en la recoleccion y valoracion de indicadores practicos.

o — Fundaciéon Veeduria Ciudadana de los Derechos Humanos
CiunApAnA  (FVCDDHH), es una organizacion de la sociedad civil sin fines de
DE LOS . .
Derecuos  1UCro, basada en el voluntariado, creada para controlar e impulsar
HUMANOS el ejercicio y respeto de los Derechos Humanos, en este sentido,
desarrolla actividades de seguimiento, informacion, capacitacion

e investigacion, con alianzas y apoyo de instituciones cuyos objetivos son similares.

Para realizar esta labor, cuenta con personas voluntarias comprometidas, especialistas
profesionales que han trabajado mas de 15 afios en esta area de trabajo, asi como cuya
experiencia redunda en un actualizado y sélido manejo de los diferentes temas de trabajo.

En el marco del Observatorio Ciudadano de Corrupcion-OCC Veeduria Ciudadana de Derechos
Humanos desarrollaron acciones en la recoleccion y valoracion de indicadores practicos.

ZNE Junta Vecinal Tabladita, es una OTB (Organizacion Territorial de Base)
ubicada en el distrito 13 de la ciudad de Tarija Bolivia, que congrega a
% vecinos y vecinas del barrio; tiene por objetivo velar por el desarrollo del
¥ gannio TAB! A | barrio y el buen vivir de todos sus habitantes, es una organizacién social

legalmente establecida, cuenta con personalidad juridica N°0255/95y es

parte de la Federacion Departamental de Juntas Vecinales de Tarija. La
organizacion social tiene una larga trayectoria de luchas y reivindicaciones en defensa de los
derechos de vecinos del barrio, su identidad cultural y el desarrollo de infraestructura publica
como: agua potable, alcantarillado, alumbrado publico, energia eléctrica y otras obras de
orden publico. El barrio esta conformado por mas de 5.000 habitantes, mayormente integrado
por migrantes de los departamentos de Potosi, Chuquisaca y Tarija.
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En el marco del Observatorio Ciudadano de Corrupcion-OCC Junta vecinal Tabladita
desarrollaron acciones en la recoleccién y valoracién de indicadores practicos.

A /\ 4 Colectivo Angirii, es una organizacién sin fines de lucro de promocion y
_V/Q\V_ desarrollo integral que busca promover los derechos y la participacién
nh'g“.u activa de mujeres adolescentes y jévenes (mujeres y varones) del drea
“A/A rural (campesinos e indigenas), asi como, del area urbana (barrios

AA urbanos populares y migrantes) del departamento de Tarija, para el

ejercicio de los Derechos Humanos, Derechos de la juventud, igualdad de
género, accion climatica, emprendedurismo, identidad y cultura; constituyéndose en agentes
de transformacion del desarrollo econdémico, politico, social, cultural, ambiental del tejido
social ademas de comunitario al que pertenecen desde la accién protagdnica de las y los
jovenes. Asimismo, se enfatizan las dimensiones individual y colectiva para generar
condiciones hacia un nuevo orden social igualitario, en el marco de la Constitucién Politica
del Estado, los instrumentos internacionales de defensa y promocion de los Derechos
Humanos.

En el marco del Observatorio Ciudadano de Corrupcion-OCC Colectivo Angird desarrollaron
acciones en la recoleccion y valoracion de indicadores practicos.

Contexto de Bolivia

Tras la Cumbre de las Américas en 2018, a finales de 2019 en Bolivia tuvieron lugar crisis
politica y social, tras las elecciones de octubre el pais estuvo inmerso en una serie de
protestas y contra protestas, demandas, y conflictos sociales que llevaron a una serie de
hechos lamentables para la poblacién en general (BBC, 2019). Los problemas
experimentados, pueden encontrar su origen a partir de acciones y fenomenos anteriores en
el tiempo.

La reforma constitucional de 2009 inicié un proceso Transformacion del Estado Republicano
al Estado Plurinacional, inclusivo, democratico, intercultural con la intencién de resolver
problemas de larga y corta data en Bolivia. Uno de los aspectos centrales fue el de reformar
la estructura del Estado para desterrar, entre otras cosas, la corrupcion en el pais. Asi, con el
cambio constitucional se daba un proceso de transicién y generacion de nuevas
disposiciones contenidas en la Carta Magna, y se aprobaron una serie de leyes y decretos
sobre la transparencia y la lucha contra la corrupcién. Uno de los principales ejes fue la
reestructuracion de la justicia, una de las grandes promesas, fue la nueva forma de seleccion
de altas autoridades judiciales motivado por insuficiencias institucionales y dependencias
politicas de las y los administradores de justicia (Pasara, 2014). Esta novedad institucional
pasa por un proceso de preseleccion de postulantes por la Asamblea Legislativa
Plurinacional, a partir de una evaluacién definida la misma instancia —minimamente por dos
tercios de ella— para la seleccién ante la ciudadania con la realizacién de un proceso
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electoral. Los resultados de la primera elecciéon Judicial de 2011 tuvieron poco nivel de
aceptacion®, aunque desde diferentes perspectivas o con distintos argumentos (Pasara,
2014) que en la siguiente eleccion llevada a cabo en 2017 se hicieron algunos cambios que
parecian prometedores, (Fundacion para el Debido Proceso, 2018) sin embargo, los votos
nulosy la predominancia del lugar de la papeleta, son la principal explicativa de los resultados
obtenidos por los ganadores (Driscoll & Nelson, 2019).

Estas proposiciones y las evaluaciones negativas sobre la nueva forma de seleccionar
magistrados denotaban un sintoma de toda la administracion de justicia que encontré sus
mayores signos de problema mas adelante en momentos criticos. Uno de los hechos mas
llamativos fue la destitucidén de jueces. La demanda de transformacion de la justicia que
derivé en una ley que consideraba a los jueces designados antes de 2009 como “transitorios”’
y fue aprovechada para la destitucion de casi un centenar de operadores de justicia solamente
desde 2017 hasta 2019, muchos de ellos de manera arbitraria (Human Rights Watch, 2019).
El fracaso de las elecciones judiciales y el aprovechamiento de la necesidad de reforma para
designar y controlar la administracion de justicia, entre otras cosas, derivd en la
desobediencia de los resultados de un referéndum vinculante respecto de la reeleccion con
un fallo de parte del Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP). Esto provoco la reaccién de
varias organizaciones de sociedad civil y redes activistas a nivel regional (REDLAD, 2017) y
de la propia ciudadania boliviana, pero las acciones no desistieron.

En 2019, producto del proceso electoral de octubre que mostré poca transparencia
desembocando en denuncias de fraude y de la interrupcion del mandato de Evo Morales que
derivé en denuncias de golpe de Estado polarizando al pais e inclusive a la comunidad
internacional y a la propia academia en posiciones contrarias respecto de ambas denuncias.
Estos eventos desembocaron en la instauracién de un gobierno transitorio que en lo formal
debia limitarse a la convocatoria de nuevas elecciones, pero que, en la practica, en parte
debido al aplazamiento de la fecha de elecciones, fue mas que interino (Wolff, 2020).

Durante el gobierno de transicion la situacién de los derechos humanos se torné critica
(Human Rights Watch, 2019), méas aun con la llegada de la pandemiay la adopcién de algunas
medidas contrarias al mantenimiento de la vigencia de derechos humanos basicos, inclusive
en contexto de emergencia (Human Rights Watch, 2020; REDLAD, 2020). Aunque el pais
atravesaba por una etapa algida de polarizacion politica donde un bando justificaba los actos
de abuso y el otro criminalizaba las acciones como hechos recientes, un punto intermedio y
objetivo daba cuenta de que la politizacion de la justicia llevada a cabo desde hace afios antes
estaba siendo utilizada por el nuevo gobierno de turno, evidenciando de esta manera un
problema estructural (Human Rights Watch, 2020).

Una vez desarrolladas las Elecciones Generales 2020, finalmente en octubre (mds de 5 meses
después de lo originalmente planteado), se conformé un nuevo gobierno. En esta ocasion

® En la eleccion judicial de 2011 los votos nulos y blancos llegaron al 60%, frente al 40% de los votos
validos.

7 Ley 003, Ley de Necesidad de Transicién a los Nuevos Entes del Organo Judicial y Ministerio Publico,
de 13 de febrero de 2010.
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volvié a ganar los comicios el Movimiento Al Socialismo, esta vez con con Luis Arce (ex
ministro de economia), como presidente, y David Choquehuanca (ex ministro de relaciones
exteriores), como vicepresidente. En este contexto de transiciones, el aparato judicial que
habia aceptado como constitucional la sucesidon constitucional que llevé a Anez a la
presidencia interina (ANF, 2019) y que habia sido utilizado en contra de los militantes y
simpatizantes del MAS (Human Rights Watch, 2019), pasé a llevar a cabo la imputacion
mediante un proceso irregular de ex autoridades del gobierno de transicion (Mufioz Acebes &
Vivanco, 2021). A este escenario de problemas para el Estado de derecho se le suma un
decreto de impunidad selectiva ante los cargos interpuestos durante el gobierno de transicién
(Human Rights Watch, 2021).

-~

A lo largo de este tiempo, la pandemia de COVID-19 ha afectado a Bolivia con tres olas hasta
la fecha (ver Grafica 1). Ademas de las ya mencionadas medidas contrarias a los derechos
humanos, se han celebrado dos procesos electorales: las Elecciones Generales de 2020 y las
Elecciones Subnacionales de 2021. El primero de los comicios tuvo mayores complicaciones
ya que sufrio distintas postergaciones (desde mayo hasta octubre) lo cual desencadené una
serie de protestas y conflictos. El segundo proceso, en cambio, se desarrollé con mayor
normalidad con la aplicacion de una serie de medidas de bioseguridad que ya habian  sido
incorporadas en las elecciones nacionales unos meses antes.

4000

3000

2000

Nuevos casos diarios confirmados

1000

2020-07 2021-01 2021-07

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de https://www.boligrafica.com/
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Resultados para Bolivia

Como resultado de la VIII Cumbre de las Américas, proceso en el que el Foro Ciudadano de
las Américas participé activamente, los paises de la region suscribieron el Compromiso de
Lima, titulado "Gobernabilidad Democratica frente a la Corrupcion” en el cual se establecieron
57 compromisos para que los Estados miembros implementen acciones concretas que
fortalezcan la confianza de la ciudadania en las instituciones y reduzcan el impacto negativo
de la corrupcidn en el goce efectivo de los derechos humanos y el desarrollo sostenible de
las poblaciones del hemisferio americano.

Para el seguimiento se tuvieron en cuenta cuatro criterios para seleccionar los compromisos
que fueran representativos para analizar las acciones anticorrupcion en los paises de la
region, fueran acciones sostenibles en el tiempo y con posibilidad de institucionalizarse, que
incorporar nuevos enfoques en las acciones anticorrupcién y que incluyeran la perspectiva de
poblacién en condicion de vulnerabilidad. Como resultado se seleccionaron 19 compromisos,
clasificados en 5 temas especificos:

A. Fortalecimiento de la gobernabilidad democratica.

B. Transparencia, acceso a la informacién, proteccion de denunciantes y derechos
humanos, incluyendo la libertad de expresion.

C. Financiamiento de organizaciones politicas y campafas electorales.

Prevencién de la corrupcion en obras publicas, contrataciones y compras publicas.

Cooperacion juridica internacional; combate al cohecho, al soborno internacional, al

crimen organizado y al lavado de activos; y recuperacion de activos.

mo

Estos compromisos fueron analizados mediante la identificacion de los desarrollos
normativos y practicos los cuales se valoraron en una escala® de 0 a 3 tomando en cuenta los
siguientes criterios de seguimiento:

e Eficacia, establece en qué medida las acciones desarrolladas por el gobierno como
resultado del Compromiso de Lima - contribuyen a la lucha contra la corrupcion en el
pais,

e Pertinencia, establece en qué medida las acciones desarrolladas por el gobierno son
oportunas, convenientes y adecuadas de acuerdo con el contexto econdmico,
institucional y/o social del pais.

e Sostenibilidad, determina en qué medida las acciones realizadas para cumplir con el
compromiso, tendran continuidad en el tiempo.

La gréfica No. 2, presenta los resultados generales obtenidos para Bolivia en los cinco temas
en los que se clasifican los compromisos:

8 valorados bajo una escala de 0 a 3: 0= no registra, 1=baja, 2=media y 3=alta
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Tema

Fortalecimiento de la
gobernabilidad
democratica

Transparencia, acceso a
la informacion y
proteccion al denunciante

o I
o
©
a

82

Financiamiento a la

politica 0.85

Prevencion a la
corrupcién en obras
publicas

141

Cooperacion juridica

internacional 1.04

. Puntaje: 0 “No registra” - 1 “Bajo” - 2 “Medio” - 3 “Alto”.

Elaboracién propia a partir de la informacién diligenciada por las OSC participantes en la plataforma del OCC

Los resultados generales por eje tematico del Compromiso de Lima en Bolivia muestran un
escenario de cumplimiento bajo, donde entre todos los temas abordados hay un puntaje
promedio de uno sobre tres. Sin embargo, este promedio se compone de puntuaciones
variadas segun tematica. Los puntajes mas bajos los tienen las tematicas de “Transparencia,
acceso a la informacion y proteccién al denunciante” y de “Financiamiento a la Politica” con
0,82y 0,85 puntos, respectivamente. En el otro extremo, la tematica mejor puntuada es la de
“Prevencién a la corrupcion en obras publicas” con 1,41 puntos. Entre estos extremos se
posicionan las otras dos tematicas (“Fortalecimiento de la gobernabilidad democratica” y
“Cooperacion juridica internacional”).

Asimismo, se destaca en lo referente al tema de Fortalecimiento de la gobernabilidad
democratica lo mencionado por Amparo Canedo, investigadora de la Guardiana, sobre éste
eje tematico que obtuvo los puntajes bajos manifestd que no existen avances significativos
en la practica en esa darea en los Ultimos tres afios.

9 Los colores implementados en las gréficas de este documento, dan cuenta de la asignacion de color dada a cada
uno de los ejes tematicos para el OCC y no tienen correspondencia con una escala numérica.
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Modo contrario el Compromiso No. 7 referente a la transversalizacion del enfoque de género
en las politicas anticorrupcion al ser el mejor evaluado en Bolivia, representa también desafios
el involucrar a las mujeres en la definicion de politicas anticorrupcion. La transversalizacion
del enfoque de género en casi todas las areas es un asunto pendiente.

Por otro lado, en relacion al tema dos relacionado con: Transparencia, acceso a la
informacion, proteccion de denunciantes y derechos humanos, incluyendo la libertad de
expresion, el investigador Wilson Santiesteban del Colectivo Angirli, sefialo que en la practica
se puede evidenciar que hubo un avance bajo, sobre todo por la inclusién de unidades de
transparencia en todas las instituciones del Estado boliviano y la generacion de canales de
denuncia mediante formularios electrénicos. S in embargo, en la practica no se han
difundido lo suficiente para que la ciudadania pueda acceder y participar activamente en la
lucha contra la corrupcion.

La coalicion de organizaciones Somos Sur, Estudios D, BoliviaGay PuntoCom, Movimiento
Transfeminista Bolivia y el investigador Wilmer Galarza sefialé que en el seguimiento a los
compromisos de Lima, resalta el bajo puntaje que obtienen todos los compromisos en
indicadores de practica en contraposicion y contraste con los resultados obtenidos en los
avances normativos, muestran que en lo cotidiano no se nota un cambio sustancial que
avizore cambios de transformacién o evolucion, incluyendo el componente humano.

L 2.67

2.33

Fortalecimiento de la Transparencia, acceso a la Financiamiento de arganizaciones  Prevencién de la corrupcién en  Cooperacién juridica internacional;
gobernabilidad democratica informacion, proteccién de politicas y campafias electorales obras publicas, contrataciones y combate al cohecho, al soborno

denunciantes y derechos humanos, compras publicas internacional, al crimen organizado
incluyendo la libertad de expresion y al lavado de activos; y
recuperacion de activos

Elaboracién propia a partir de la informacién diligenciada por las OSC participantes en la plataforma del OCC
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La Grafica 3 explora los resultados promedio por cada tematica, prestando atencién a las
valoraciones maximas y minimas dentro de cada caso. Caben algunas aclaraciones. Primero,
es necesario entender la composicidon de estas evaluaciones, como la suma de distintos
criterios valorados al interior de cada tema (este detalle se atiende mas adelante). Segundo,
estos resultados provienen de evaluaciones ciudadanas, por lo que es posible inferir un cierto
grado de acuerdo o desacuerdo segun el rango entre el valor minimo y maximo (si el rango
es mas amplio, el nivel de acuerdo fue menor, y viceversa). T ercero, la posicién del promedio
dentro del rango también puede ayudar a identificar hacia donde apunt6 la mayoria de las
evaluaciones. A pesar de que existen otras herramientas estadisticas para analizar la
dispersién de un conjunto de datos, se ha optado por esta estrategia sencilla para facilitar la
lectura y entendimiento del siguiente grafico.

Todos los temas que aglutinan los compromisos a ser valorados tienen puntuaciones
minimas de 0 puntos, mientras que las valoraciones maximas van de 2 a 3 puntos y algunos
pasos intermedios. Los ejes tematicos de “Fortalecimiento de la gobernabilidad democratica”
y de “Financiamiento de organizaciones politicas y campafias electorales” son los que mayor
consenso tuvieron, ya que ambos tienen el rango mas pequefio entre los valores minimos y
maximos. Estas tematicas estan entre las peor valoradas. Por otra parte, el tema de
“Prevencion de la corrupcién en obras publicas, contrataciones y compras publicas” es el que
menor consenso tuvo debido a su amplio rango entre el valor minimo y el maximo, pero
también es la tematica mejor puntuada de todas. Finalmente, cabe resaltar que la tematica
de “Transparencia, acceso a la informacién, proteccion de denunciantes y derechos humanos,
incluyendo la libertad de expresién”, siendo la de peor puntaje promedio, tiene el segundo
rango mas amplio. Esta aparente paradoja resulta de que la mayoria de las valoraciones
dieron puntajes bajos a los compromisos y criterios de este tema, con algunas excepciones
que evaluaron mejor a algunos componentes.

Debido a que cada tematica se compone de una serie de compromisos, y, al mismo tiempo,
cada compromiso se define a partir de una serie de criterios, a continuacion, se exhiben los
resultados por cada uno de ellos.
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1. Fortalecimiento Gobernabilidad Democréatica.

Compromiso

No.2. Fortalecer la autonomia e independencia
judicial 0.79
No.7. Promover la equidad e igualdad de género en
las politicas anticorrupcion 1.15
No.8. Incluir a los diversos grupos en situacion de
vulnerabilidad en medidas anticorrupcion 0.58
No.9. Garantizar la transparencia e igualdad de
oportunidades en los procesos de seleccién de - 1.09
servidores publicos
No.10. Promover la adopcién de medidas que
prevengan conflictos de intereses 1.24
No.11. Promover cédigos de conducta para los
servidores publicos 0.79
0

@ . Puntaje: 0 “No registra” - 1 “Bajo” - 2 “Medio” - 3 “Alto”.

Elaboracién propia a partir de la informacién diligenciada por las OSC participantes en la plataforma del OCC

Los resultados de la valoracion de los compromisos de este tema tienen su mayor desarrollo
en cuanto a la normativa. Los elementos cualitativos de este proceso dan cuenta de la
existencia de normas que son favorables a la mayoria de los compromisos. Sin embargo, dos
problemas surgen en estas valoraciones. El primero refiere a la falta de normativa actualizada,
ya que la mayor parte de los desarrollos son previos a 2018. El segundo problema tiene
relacion con la brecha entre la normayy la practica, siendo el segundo componente el de mayor
retraso. Esto ultimo se confirma cuantitativamente al observar que mientras el 50% de
indicadores normativos estan presentes, solamente el 24,3% de indicadores de practica tiene
una valoracion afirmativa.
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El compromiso mejor valorado dentro de este tema es el No. 10 “Medidas para la prevencion
de conflictos de intereses a partir de instrumentos especificos” con una puntuacion promedio
de 1,24/3,0. Las valoraciones destacan la obligatoriedad de las declaraciones juradas de
parte de las y los servidores publicos. Este es un hecho presente en la normay que se cumple
de manera institucionalizada. A pesar de la buena valoracion, se identifican algunos
problemas, como la utilizacion de estos instrumentos para evitar, justamente, los conflictos
de intereses. En este sentido, aunque es posible acceder resumenes de todas las
declaraciones juradas, no se pueden observar afios que no sean el de consulta, por lo que se
propone la creacion de una base de datos que permita analizar el movimiento de esta
informacion a lo largo del tiempo y esté en formato abierto (datos en formato editable).

Por otra parte, el compromiso peor valorado es el No. 8 “Inclusién de diversos grupos en
situacion de vulnerabilidad en las acciones de lucha contra la corrupciéon” con un puntaje de
0,58/3,0. La razon de la baja calificaciéon de éste reside en que el marco normativo y las
acciones concretas para la gobernanza participativa son genéricas y no contemplan
diferenciacion positiva en favor de grupos en situacion de vulnerabilidad. Es decir que debido
a que la participacién y control social son actividades que requieren recursos financieros para
lograr la movilizacion de personas y de capital social con el fin de generar relaciones entre el
Estado y los grupos en situacion de vulnerabilidad, creandose un doble desafio al momento
de articularlos en las acciones de lucha contra la corrupcién.

En este sentido, y reflejando las valoraciones cualitativas y las entrevistas de personas del
sector, como la representante de la Asociacién de Personas con Discapacidad, se propone la
implementacion de acciones afirmativas que permitan equilibrar las oportunidades de
personas en situacion de vulnerabilidad para ser parte de los procesos participativos, mucho
mas de los relativos a la lucha contra la corrupcion. A pesar de estos desafios persistentes y
de que este es el compromiso con peor valoracion de esta tematica, el puntaje es mayor al
promedio regional, lo que indica desafios mas amplios en el continente.
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2. Transparencia, acceso a la informacion, proteccién de denunciantes y
derechos humanos, incluyendo la libertad de expresion.

Gréfica 5. Resultado de los Compromisos Relacionados con la Transparencia, Acceso a la Informacion, Proteccién
de Denunciantes y Derechos Humanos, Incluyendo la Libertad de Expresion.

Compromiso

No.13. Fortalecer sistemas o medidas nacionales
anticorrupcion 118

No.14. Implementacion de politicas y planes
nacionales de gobierno abierto 118

No.15. Autonomia e independencia de los érganos
de control superior 0.82

No.16. Fortalecer los 6rganos de transparencia y
acceso a la informacion publica

No.18. Elaborar estadisticas para evaluar las .

politicas de transparencia
No.21. Impulsar medidas legislativas para tipificar
penalmente los actos de corrupcion 115

No.22. Proteger a los denunciantes, testigos e
informantes de actos de corrupcién 0.7
0

@ . Puntaje: 0 “No registra” - 1 “Bajo” - 2 “Medio” - 3 “Alto”.

Elaboracién propia a partir de la informacién diligenciada por las OSC participantes en la plataforma del OCC

El principal resultado de los compromisos de este tema gira alrededor de la existencia de
normativa, que podria requerir actualizaciéon debido a que en su mayoria se trata de
disposiciones legales previas a 2018. Ademas de esto, los compromisos de este tema
exhiben una variacion mayor entre ellos, ya que en algunos casos la presencia de normativa
es en términos de leyes, en otros casos se trata de decretos, y en algunos de planes y
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programas que derivan de legislacién mas amplia y no especifica sobre el tema o el
compromiso. Esto provoca que el avance normativo de este tema tenga un 64,3% de
cumplimiento de indicadores normativos y un 30,6% de cumplimiento de indicadores
practicos.

-~

Los compromisos mejor valorados son el No. 13 “Participacion y control social a la gestion
publica” y el No. 14 “Implementacion de planes y proyectos de gobierno y datos abiertos,
transparencia, y sistemas electrénicos”, ambos con un puntaje promedio de 1,18/3,0. Estos
compromisos exhiben avances importantes en términos normativos, desde la Constitucion y
las leyes, y traduccion en acciones concretas. A pesar de esto, todavia se reconocen
pendientes para mejorar las acciones y la practica, principalmente respecto de acciones
concretas en torno a las nociones de transparencia activa y pasiva. Esto lleva a que ambas
puntuaciones, a pesar de ser las mejores de esta tematica, estén por debajo del promedio
regional. Entre ambos compromisos no existe el mismo nivel de consenso en las
evaluaciones. El compromiso No. 13 refleja menores divergencias en las puntuaciones debido
a la misma puntuacion promedio entre los criterios de evaluacion, y en el compromiso No. 14,
la eficacia tiene menor puntaje, pero la sostenibilidad es bien valorada.

El compromiso peor evaluado es el No. 16 “Transparencia y acceso a la informaciéon” con
0,33/3,0 puntos, siendo el peor puntaje de todo el Seguimiento en el caso boliviano. Esta baja
valoracion se debe, en gran medida, a que Bolivia es uno de los pocos paises en la regidén que
no cuentan con una ley de acceso a la informacion publica', lo que provoca que el puntaje
promedio del criterio de eficacia sea de 0,18/3,0 puntos. Los otros criterios mejoran un poco,
principalmente debido a que el acceso a la informacién publica no queda completamente
desamparado por la existencia de alguna normativa limitada y dispersa (Ascarrunz, 2019).
Ademas de estos problemas, la evaluacién reconoce que los procedimientos, canales,
tiempos, y mecanismos no son claros ni estan adecuados a estandares y practicas
internacionales, lo que provoca que el puntaje esté muy por debajo del promedio regional.

10 pe acuerdo con el Observatorio del Principio 10 en América Latina y el Caribe de la CEPAL, Bolivia, junto a
Venezuela y Surinam son los Unicos paises en América del Sur que no tienen esta norma. A esta lista se le suman
Costa Rica, Haiti, Cuba, y una serie de islas caribefias. Informacién actualizada a 2021 disponible en:
https://observatoriop10.cepal.org/es/recursos/america-latina-caribe-paises-que-cuentan-ley-acceso-la-
informacion-publica-ano
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3. Financiamiento de organizaciones politicas y campanas electorales.

Compromiso

No.25. Impulsar medidas que promuevan la
transparencia y rendicion de cuentas en las
campanas electorales

0.85

@ . Puntaje: 0 “No registra” - 1 “Bajo” - 2 “Medio” - 3 “Alto”.

Elaboracién propia a partir de la informacién diligenciada por las OSC participantes en la plataforma del OCC

La valoracion del compromiso No. 25 “Transparencia en los recursos de las organizaciones
politicas” resulta en un puntaje bajo 0,85/3,0. Hay dos problemas principales en este tema. El
primero de ellos es la amplia brecha entre los avances normativos y los avances practicos, ya
que los indicadores normativos se valoran positivamente en un 72,7% y los practicos apenas
enun 1,8%.

Ademas, se identifican algunos puntos de tension al interior de la propia normativa. Por
ejemplo, se permite la posibilidad de recaudacion anénima mediante la figura de colecta, el
organismo electoral carece de recursos y capacidad real para la fiscalizacién y verificacion
de los estados financieros, y la informaciéon esta limitada a la ciudadania en general,
delegando esta facultad a cada organizacién politica. Esto provoca que el puntaje en Bolivia
esté por debajo del promedio regional.
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4. Prevencion de la corrupcién en obras publicas, contrataciones y compras
publicas.

Compromiso
No.27. Promover el uso de sistemas electréonicos 1.82
para compras y contrataciones gubernamentales 1
No.29. Promover la inclusion de clausulas
anticorrupcion en todos los contratos del Estado 0.82

No.33. Implementar medidas para la reduccion de
0 1

@ . Puntaje: 0 “No registra” - 1 “Bajo” - 2 “Medio” - 3 “Alto”.

Elaboracién propia a partir de la informacién diligenciada por las OSC participantes en la plataforma del OCC

Los resultados de las valoraciones de los compromisos que componen este tema son los
mas altos de todo el seguimiento de pais. Estas puntuaciones provienen de una combinacion
de avances normativos y practicos, ya que, a pesar de la persistencia de una brecha entre
estas dos nociones, los indicadores normativos se reportan positivamente en un 66,7% y los
indicadores practicos en un 55,3%. Este amplio desarrollo practico se expresa a partir de la
implementaciéon de medidas que utilizan las tecnologias y ponen a disposiciéon de la
ciudadania una gran cantidad de informacién, sin embargo, esto no implica que los
compromisos carezcan de desafios pendientes.

El compromiso mejor valorado es el No. 27 “Uso de sistemas electronicos para compras y
contrataciones gubernamentales” con 1,82/3,0 puntos, siendo el compromiso con mejor
resultado en todo el pais. Esta calificacion se debe a una mezcla entre la existencia de
normativa detallada que regula los procesos de compras y contrataciones estatales, la
presencia de un sistema informatico para la publicacion y difusion de los procesos de
contratacion de todas las entidades del Estado, y el uso regular de estos mecanismos. Sin
embargo, a pesar de los avances y la buena puntuacion, la valoracion reconoce tres vacios
importantes del sistema actual: falta de actualizacion, falta de promocion, y falta de
amigabilidad del sistema. Mejorando estos elementos, se pueden cumplir los principios de
datos abiertos (Open Data Charter, 2015) y mejorar el uso de estos sistemas electrénicos en
compras y contrataciones estatales.

FORO
* Ciudadano

de las Américas

20

REDLAD



OBSERVATORIO

W Ciudadano O\f’\/

de corrupciéon P
— e Fundacion
‘0?,

Consftruir.

v/
El compromiso peor evaluado es el No. 29 “Clausulas anticorrupcion en los contratos
estatales y registro de personas vinculadas a actos de corrupcion”. Respecto de la inclusion
de clausulas anticorrupcion la evaluacién destaca que no existe normativa que obligue a
hacerlo, pero, en una nota positiva, si ha habido algunas experiencias que la han
implementado. Por otra parte, el registro si existe de manera amplia como un Registro de
Antecedentes Penales, pero estar comprendido en esta base de datos no es causal de
inhabilitacion para celebrar contratos con el Estado. Ademas de estos problemas, se
reconoce que las pocas y limitadas medidas existentes dependen de cada caso particular,
siendo discrecional la aplicacién. A pesar de estos problemas, la puntuacién es mayor al
promedio regional.

5. Cooperaciéon Juridica Internacional; Combate Al Cohecho, Al Soborno
Internacional, Al Crimen Organizado Y Al Lavado De Activos; Y Recuperaciéon
De Activos.

Compromiso

No.37. Promover la Cooperacion entre autoridades
en las investigaciones y procedimientos 1.24
relacionados con los delitos de corrupcion

No.41. Impulsar medidas para permitir el embargo
preventivo, la extincién de dominio y la 0.85
confiscacion de activos producto de la corrupcién.

. Puntaje: 0 “No registra” - 1 “Bajo” - 2 “Medio” - 3 “AIto’J

Elaboracién propia a partir de la informacién diligenciada por las OSC participantes en la plataforma del OCC

Los resultados de los compromisos priorizados al interior de este tema son los unicos que
exhiben un equilibrio entre los avances normativos y los avances practicos, aunque no con el
mejor resultado. En ambos casos el 33,3% de los indicadores reportaron ser afirmativos, por
lo que mas que un avance equilibrado, estos compromisos exhiben un estancamiento
equilibrado debido a que se trata del desarrollo normativo mas bajo de todo el Seguimiento
en el pais. Estos problemas identifican como el principal causante a la ausencia de
informacion respecto de la aplicacién y el desarrollo normativo interno de los compromisos y
acuerdos internacionales en esta materia.
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El compromiso mejor evaluado es el No. 37 “Promocion de la cooperacion entre entidades y
actores a nivel internacional” con 1,24/3,0 puntos. Los principales factores que hacen a su
buena puntuacién relativa a los demas compromisos es la existencia de acuerdos formales,
sin embargo, los problemas de aplicacion y operativizacion evitan que la valoracién sea mejor.
La caracteristica central en el criterio de pertinencia y su bajo puntaje es la falta de
informacion publica sobre las acciones desarrolladas. Esto, sin embargo, tiene estrecha
relacion con los compromisos y temas referidos al acceso a la informacion, por lo que este
problema no produce una mayor disminucién del puntaje.

El compromiso peor evaluado es el No. 41 “Impulsar medidas para permitir el embargo
preventivo, la extincion de dominio, y la confiscacién de activos producto de la corrupcion”
que recibe una valoracion de 0,85/3,0 puntos. Los puntajes de los criterios de eficacia y
pertinencia son los mas altos al interior del compromiso, ya que se destaca la existencia de
mecanismos como el Sistema Integrado de Informacién Anticorrupcién y de Recuperacién de
Bienes del Estado (SIIARBE) y la normativa que lo regula, pero también presenta problemas
de divulgacion de su existencia y de control sobre su funcionamiento. El mayor problema de
este compromiso radica en la sostenibilidad, la cual requiere de mayores esfuerzos que tienen
relacién con que las acciones de cooperacion juridica sean permanentes.

Conclusiones

El Compromiso de Lima constituyé una oportunidad primordial para refrendar compromisos
internacionales previos asumidos por el Estado boliviano, asi como identificar escenarios
propicios para la discusion, elaboracion e implementacién de medidas anticorrupcion en el
pais.

En general los mayores avances s e deben a la introduccion y el aprovechamiento de
tecnologias en procesos como apertura de informacién y visibilizacion de procesos de
contrataciones. Por su parte, existen compromisos en la lucha contra la corrupciéon y en su
cumplimiento que requieren que el Estado boliviano desarrolle normativa que sirva de base
para la implementacién de las politicas publicas. Asi, las acciones de lucha contra la
corrupcion contempladas en el Compromiso de Lima han tenido su mayor avance en términos
normativos. En total, 59,5% de todos los indicadores normativos reportan una valoracion
favorable, mientras que solamente el 31,4% de los indicadores de practica alcanza esa
condicion'. Este tipo de avances representan desafios diferenciados para profundizar el
cumplimiento de los compromisos, mantener los logros, y evitar retrocesos mayusculos.

En el marco del cumplimiento de los compromisos existen avances y retrocesos en la lucha
contra la corrupcién, con brechas amplias entre el desarrollo normativo y la implementacion
de la politica publica, evaluacion recurrente en todas las valoraciones de distintos
compromisos. En primera instancia, resulta relevante reconocer el rol necesario de la
existencia de estos mecanismos formales, en especial aquellos juridicos como leyes, pero

" El detalle por tema y compromiso se puede observar en la seccién de resultados de pais.
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también es importante admitir la insuficiencia de estos instrumentos por si mismos. Esto
quiere decir que mientras sin las normas dificilmente pueden llevarse adelante procesos de
implementacion, los mecanismos juridicos no son la solucién unica.

La separacion entre la norma y la practica, como principal, aunque no Unico problema del
cumplimiento de los compromisos en Bolivia puede entenderse en clave de debilidad
institucional a partir de distintos tipos de debilidades como la insignificancia, la falta de
cumplimiento, y la inestabilidad (Brinks, Levistky, & Murillo, 2019). La insignificancia refiere a
que, a pesar del cumplimiento de las normas, éstas no afectan el comportamiento de los
actores. En este punto puede introducirse, como ejemplo, el cumplimiento con las
declaraciones juradas de bienes y rentas, que, aunque son avances en la politica publica, no
evitan ni previenen los hechos de corrupcion. Por otra parte, la falta de cumplimiento es el
tipo de debilidad institucional mas amplio en el caso boliviano. Esto se debe tanto al desafio
de hacer cumplir la norma, como en el ejemplo de la implementacién de la Ley de
organizaciones politicas y el reporte del financiamiento a las organizaciones politicas, donde
también esta el problema de poder acceder a esta informacion ante un escenario de una Ley
de acceso a la informacion publica que aun no logra materializarse a pesar de la presion
ciudadana. Finalmente, Bolivia en el marco de la implementacion de los Compromisos de
Lima ha tenido cambios de autoridades en los distintos niveles del E  stado, a pesar de los
avances normativos, el cumplimiento en la practica se ve afectado. Una gran parte de los
Compromisos sustentados normativamente fueron aprobados antes de 2018 e inclusive
requieren desarrollos normativos mas actualizados.

Llamados a la accidon

En este sentido, los llamados a la accién contemplan estrategias que articulan las
necesidades en materia normativa que permitan un ordenamiento juridico para la
transparencia institucional; y en la practica lo correspondiente a los esfuerzos necesarios
para que el Estado boliviano pueda combatir la corrupcion.

En los compromisos relacionados con el tema del Fortalecimiento de la gobernabilidad
democratica, se recomienda en la practica medidas y acciones eficaces para promover la
equidad e igualdad de género en politicas anticorrupcion, incluyendo diversos grupos en
situacion de vulnerabilidad para combatir la corrupcién.

De igual importancia, se recomienda en el compromiso sobre Transparencia, acceso a la
informacion, proteccion de denunciantes y derechos humanos, incluyendo la libertad de
expresion, es necesario el desarrollo normativo y politicas publicas que garanticen una mayor
apertura y transparencia de las entidades bolivianas, asi como las garantias para un mayor
control y escrutinio publico, para el combate efectivo a la corrupcién.

%, FORO 23
% Ciudadano
S de las Américas

REDLAD



OBSERVATORIO
Ci i udadano “
A e corrupcion Fundacién "\/

"g Construir.

Con relacién al compromiso del tema Financiamiento de organizaciones polltlcas y
campanfas electorales, la recomendacién esta  referida a la necesidad de generar medidas
y acciones de desarrollo normativo, como de politica publica, que permitan garantizar la
transparencia, rendicion de cuentas, de las organizaciones y partidos politicos en campafias
electorales, que permitan conocer el origen de las aportaciones.

Asimismo, en el compromiso del tema de Prevencion de la corrupcion en obras publicas,
contrataciones y compras publicas, se recomienda la implementacion de un nuevo sistema
electrénicos para compras gubernamentales, contrataciones de servicios y obras publicas,
que permita la participacion ciudadana a través de veeduria de la ciudadania y una efectiva
rendicion de cuentas.

El compromiso del tema Cooperacion juridica internacional; combate al cohecho, al soborno
internacional, al crimen organizado y al lavado de activos; y recuperaciéon de activos, se
recomienda el desarrollo normativo y acciones de politica publica que permita fortalecer la
cooperacion entre las autoridades del sistema de justicia, unidades de inteligencia financiera
y autoridades administrativas, en las investigaciones relacionadas con los delitos de
corrupcion, lavado de activos, cohecho y soborno transnacional.

Finalmente, es mas comun enfocar la atencion Unicamente hacia las entidades del Estado y
los actores que estan dentro del mismo, empero, no se tiende a hacer corresponsable a la
misma ciudadania. La sociedad civil, sea organizada o no, debe compartir de manera activa
el compromiso con la lucha contra la corrupcion, no solamente para crear y fortalecer una
cultura de la transparencia, también de manera activa en su prevencién y sancion. Destacan
ejemplos como el de Panama con el apoyo e impulso de sociedad civil para llevar a cabo
reformas legales que combaten la corrupcion, asi como en el apoyo de su implementacién a
través de la vigilancia de gastos publicos mediante audiencias (Sossa, 2005). Este tipo de
ejemplos, aunque delimitados en tiempo y espacio, resultan ilustrativos sobre el rol de la
sociedad civil en la prevencién y lucha contra la corrupcién. En este sentido, la participacion
activa de la sociedad civil, no solamente en el disefio de normas, planes, o proyectos, sino en
la ejecucion cotidiana de ellos y el control de sus alcances, resulta vital para que el avance de
cumplimiento de los Compromisos de Lima mejoren sustantivamente.

1. Acciones y Recomendaciones para el Cumplimiento del Compromiso de Lima
en Bolivia.

Tema 1. Fortalecimiento gobernabilidad democratica

Accién Recomendaciones

Fortalecer la transparencia y la independencia en los
procesos de nominacién y elecciéon de magistrados de los
distintos Tribunales.

Fortalecer la autonomia e
independencia judicial
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Tema 1. Fortalecimiento gobernabilidad democratica

Accion

Recomendaciones

Promover medidas para garantizar  la publicidad, promover
la la realizacién de ejercicios de veeduria ciudadana en los
procesos de seleccion de servidores del sistema judicial.

Fortalecer el enfoque de género en
la creacion de politicas publicas
anticorrupcién.

que las politicas publicas anticorrupcién
el enfoque de género.

Garantizar
incorporen

Incluir a los diversos grupos en
situacion de vulnerabilidad en Ia
definicion de medidas para
fortalecer la gobernanza y combatir
la corrupcién.

Generar mecanismos para una participacion activa de los
grupos en condicion de vulnerabilidad en las medidas
anticorrupcion.

Garantizar la transparencia e
igualdad de oportunidades en los
procesos de  seleccién de
servidores publicos, basados en
criterios

objetivos como el mérito, la equidad
y la aptitud.

Desarrollar mecanismos para garantizar amplia publicidad en
procesos de seleccion de servidores publicos.

Promover cédigos de conducta para
los servidores publicos que
contengan altos estandares de
ética, probidad, integridad 'y
transparencia e instar al sector
privado a desarrollar cédigos de
conducta similares.

Priorizar el desarrollo normativo y mecanismos que permitan
la adopcidn de cédigos de conducta para servidores publicos.

Promover codigos de conducta, ética para el sector privado.

Accién

Recomendaciones

Consolidar la  autonomia e
independencia de los érganos de
control superior.

Fortalecer los procedimientos para garantizar |Ia
independencia en los cargos de los érganos de control.

Promover y/o fortalecer Ia
implementacion de politicas vy
planes nacionales 'y, cuando
corresponda, sub-nacionales, en
materia de: gobierno abierto,
gobierno digital, datos abiertos,
transparencia fiscal, presupuestos
abiertos, sistemas electrénicos de

Fortalecer la participacion  activa  de la sociedad civil en
politicas y planes sobre gobierno digital, gobierno abierto,
transparencia fiscal, presupuestos abiertos, sistemas
electrénicos de compras, contrataciones publicas y registro
publico de proveedores del Estado.
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Accién

Recomendaciones

compras, contrataciones publicas y
registro publico de proveedores del
Estado, considerando para ello la
participacién de la sociedad civil y
otros actores sociales.

Implementar y/o fortalecer los
drganos de transparencia y acceso
a la informacion publica, sobre la
base de las mejores practicas
internacionales aplicables.

Fortalecer a las unidades de transparencia de las entidades
del Estado para la garantia del derecho de acceso a la
informacién publica.

Promover la creacion y difusién de
estadisticas sobre la
implementacion de las politicas
anticorrupcion en todo el territorio.

Fortalecer a las unidades de transparencia de las entidades
del Estado para la recoleccion y procesamiento de
estadisticas, datos sobre la implementacion de politicas
anticorrupcién.

Garantizar la proteccién de los
denunciantes y testigos en casos de
corrupcion.

Fortalecer los mecanismos para la denuncia y proteccién al
denunciante.

Tema 3. Financiamiento de organizaciones politicas y campafias electorales

Accién

Recomendaciones

Impulsar la adopcién y/o
fortalecimiento de medidas que
promuevan la  transparencia,
rendiciéon de cuentas, contabilidad
apropiada y bancarizacién de los
ingresos 'y gastos de las
organizaciones y partidos politicos,
principalmente de sus campafas
electorales, garantizando el

origen licito de las aportaciones, asi

como la sancién por la recepcioén de
contribuciones ilicitas.

Promover desarrollos normativos y medidas que fortalezcan
los principios de transparencia en la financiacién de partidos
y campanias politicas.

Tema 4. Prevencion de la corrupcion en obras publicas, contrataciones y compras publicas

Accién

Recomendaciones

Promover el uso de sistemas
electrénicos para compras
gubernamentales, contrataciones

Fortalecer mecanismos que permitan que el portal de
compras y contrataciones  del Estado Boliviano asegure la
publicidad, transparencia.
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Tema 4. Prevencion de la corrupcion en obras publicas, contrataciones y compras publicas

Accién

Recomendaciones

de servicios y obras publicas para
asegurar la transparencia,
publicidad, veeduria ciudadana y
una efectiva rendicién de cuentas.

Generar desarrollos normativos que garanticen las cldusulas
anticorrupcién como medida preventiva para posibles actos
de corrupcion.

Promover la inclusion de clausulas
anticorrupcién en todos los

contratos del Estado y de
asociaciones publico-privadas, vy
establecer registros de personas
naturales y juridicas vinculadas con
actos de corrupcion y lavado de
activos para evitar su contratacion.

Fortalecer el desarrollo normativo para la inclusién de
clausulas anticorrupcién y sistemas electrénicos que
permitan tener registros de personas naturales y juridicas
vinculadas con actos de corrupcion.

Implementar medidas para la
reduccion de la burocraciay la
simplificacién de tramites en todos
los niveles de gobierno para
laprevencion de la corrupcion.

Fortalecer en los distintos niveles de gobierno y entidades del
Estado mecanismos y sistemas electronicos  de un mayor
ndmero de tramites.

unidades de inteligencia financieray
autoridades administrativas, en las
investigaciones y procedimientos
relacionados con los delitos de
corrupcién, lavado de activos,
cohecho y soborno transnacional.

Accién Recomendaciones
Disponer herramientas por medio de las cuales la ciudadania
Promover la mas  amplia | Pueda acceder a la informacion referente a la administracion
cooperacién entre las autoridades | de los bienes sujetos de extincion de dominio.
judiciales, policias, fiscalias,

Fortalecer mecanismos para garantizar la coordinacién
interinstitucional en delitos de corrupcion, lavado de activos,
cohecho y soborno transnacional.

Impulsar la adopcion o}
fortalecimiento de medidas a través
de las instituciones competentes,
para permitir el embargo
preventivo,la extincién de dominio y
la confiscacién de activos producto
de la corrupcion.

Generar mecanismos en las distintas entidades competentes
para el embargo preventivo, la extincion de dominio y la
confiscacion de activos producto de la corrupcion.
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Anexo No. 1: Valoracién del Compromiso de Lima en Bolivia

Compromiso

Eficacia

Pertinencia

Sostenibilidad

Promedio Pais

2. Fortalecer la

autonomia e
independencia

judicial  siguiendo
los estandares
interamericanos y
universales

aplicables en la
materia, con el

objeto de promover
el respeto al Estado
de Derecho y el
acceso a la justicia,
asi como promover
e impulsar politicas
de integridad vy
transparencia en el
sistema judicial.

Se reconocen
avances
normativos, pero
problemas en la
aplicacion real de
tales
disposiciones
legales. Destacan
problemas como
la politizacion de
la justicia y la
ausencia de
independencia
judicial. (0,73)

Existe un piso
normativo sélido que
no se aplica. Hay la
necesidad de revisar
mecanismos de
selecciéon de altas
autoridades,

procedimientos  de
administracion de

justicia,

presupuestos y su
aplicacion, y
procesos de
institucionalizacién y
capacitacion de

personal. (0,82)

Destaca la presencia
de normativa con
acciones puntuales,

pero el problema
estd en su aplicacion.
Aunque se han
llevado a cabo

reformas especificas
como las relativas a
la violencia de

género, los
expedientes, o la
digitalizacion de
ciertos servicios y
reparticiones, el

aparato judicial es

muy complejo y
todavia falta una
reforma amplia e

integral que se han
intentado, pero han
quedado
paralizadas. (0,82)

7. Promover la
equidad e igualdad
de género y el
empoderamiento de
las mujeres como
objetivo transversal
de nuestras
politicas
anticorrupcién,
mediante un grupo

de trabajo sobre
liderazgo y
empoderamiento de
las mujeres que
activamente

promueva la

colaboracion entre
instituciones
interamericanas y la
sinergia con otras
agencias
internacionales.

Se reconoce la

presencia de
normativa
favorable a Ia
igualdad de
género (en
violencia o}
representacion
descriptiva, por
ejemplo), asi

como el liderazgo
de mujeres en
instancias de
toma de
decisiones a nivel
nacional
(viceministra de
Transparencia Yy
Lucha contra la
corrupcion
actualmente). Sin
embargo, se
percibe una
brecha entre la
presencia y el
impacto real de

Destaca la presencia
de mujeres en altos
cargos, aunque se
identifica esto como
insuficiente. La lucha
contra la corrupcion
desde un enfoque de
género no ha sido
abordada. La
normativa 'y los
recursos para la
igualdad de género
estan disponibles,
pero se enfocan en
otras tematicas, no
centralmente en la
lucha contra la
corrupcion. (1,09)

Partiendo de Ia
nocién de que las
medidas existen,
pero son pocas e
insuficientes y que
estan mas
enfocadas en otras
tematicas, se duda
de su sostenibilidad,
debido a la ausencia
de institucionalidad y
recursos. Sin
embargo, también
hay esperanza
positiva sobre las
posibilidades a
futuro. (1,09)
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las mujeres enlas
decisiones
tomadas al
respecto. (1,27)

Se reconoce la
posibilidad de

La sociedad civil
tiene derechos de

A pesar de que se
refiere la inexistencia

que la ciudadania | control social, pero | de medidas
en general | algunas especificas que no
participe de | organizaciones de | pueden evaluarse en
espacios de | base tienen | términos de
lucha contra la | dificultades en | sostenibilidad, se
corrupcién.  Sin | efectivizar dicho | valora que las
embargo, no se | derecho. Esto sucede | medidas generales 2
evidencian con los grupos en | de control social son
8. Incluir a los | acciones o | situacién de | parte de la
diversos grupos en | medidas vulnerabilidad por no | Constitucién y las
situacion de | especificas contar con los | leyes. (0,64)
vulnerabilidad en la | destinadas a | recursos necesarios
definicién de | grupos en |y por la falta de
medidas para | situacion de | medidas
fortalecer la | vulnerabilidad. Se | diferenciadas para
gobernanza y | propone trabajar | ellos. (0,55)
combatir la | de manera
corrupcioén, diferenciada con
reconociendo  su | distintos gruposy
grave impacto en | de acuerdo con
dichas sus
poblaciones. caracteristicas
especificas para
dotarles de
insumos y 0,00
capacidades que
les permitan ser
mas
protagonistas de
las medidas para
combatir la
corrupcion. (0,55)
Existe normativa | Las medidas | La estructura del
en la tematica y | existentes sistema de 2
hay experiencias | (normativa y | contrataciones
variadas de uso | plataformas estatales tiene larga
de tecnologia en | digitales) estan | duracion en el
9. Garantizar la | los procesos de | presentes, pero | tiempo. Sin embargo,
transparencia e | seleccion de | tienen problemas. | la normativa vigente
igualdad de | servidores Las dificultades | no se plasma en
oportunidades en | publicos. Se | principales son falta | cumplimiento real y
los procesos de | propone mayor | de publicidad de la | los procedimientos
seleccién de | publicidad que | existencia de estos | carecen de apertura.

servidores publicos,
basados en criterios
objetivos como el
mérito, la equidad y
la aptitud.

contemplen todo
el proceso de
seleccion. (1,09)

mecanismos, poca
transparencia en el
proceso completo, y
la politizacion de los
resultados. (1,09)

(1,09)

X 0,00
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10. Promover la

adopcién de
medidas que
prevengan

conflictos de

intereses, asi como
la presentacién por
parte de servidores

Destaca la
exigencia de
declaraciones de
bienes y rentas,
pero se identifica
los problemas de
falta de
publicidad de
dicha

informacion y la

La existencia de
mecanismos como
las declaraciones
juradas se valoran
positivamente.  Sin
embargo, los
problemas radican
en la falta de acceso
a esta informacion y
en la dificultad de las

Los mecanismos
vigentes tienen
pruebas de vigencia
de larga data. Sin

embargo, la
utilizacion de la
informacién

recolectada es muy
limitada para fines de
control y

publicos de | ausencia de | instancias oficiales | fiscalizacién, es mas
declaraciones investigaciones y | de  control para | para fines politicos.
patrimoniales y de control de oficio. gtender .jfoda esta | (1,36)
informacion (1,09) informacion de
financiera,  segun oficio. (1,27)
corresponda.
0,33
11. Promover | Algunas Al no existir un | Ante la ausencia de
cédigos de | entidades Cédigo de Etica | una norma general,
conducta para los | cuentan con | general para todos | que es parte del 1.67
servidores publicos | cédigos de ética. | los funcionarios | debate y la agenda 4
que contengan altos | Los  problemas | publicos, cada | legislativa desde
estandares de ética, | radican en la falta | entidad tiene mucho | 2007, pero nunca ha
probidad, integridad | de unificacién en | espacio para la | podido prosperar, la
y transparencia, | un marco general | discrecionalidad en | sostenibilidad esta
tomando como | transversal y en | la elaboracion y | en juego al brindar
referencia los | falta de | aplicacién de estas | mucho poder
“Lineamientos para | informacioén medidas. Este vacio | discrecional a cada
la Gestion de | respecto de su | también afecta en la | entidad respecto de
Politicas de | aplicacidn. (0,73) | capacidad y | qué aspectos deben
Integridad en las posibilidad de | introducirse en estos
Administraciones promocién en el | cdédigos y cémo se
Publicas de las sector privado. (0,91) | deben hacer cumplir.
Américas”, e instar (0,73)
al sector privado a 0,00
desarrollar codigos
de conducta
similares.
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Compromiso Eficacia Pertinencia Sostenibilidad Promedio Pais
13. Continuar | Se reconoce la | La normativa | Destaca la durabilidad
fortaleciendo existencia de | existente, de la normativa y la
sistemas o medidas | normativa. Sin | principalmente la | creacion de instancias
nacionales embargo, también | Ley 974 de | como las unidades de
anticorrupcion y | se identifican | unidades de | transparencia. Sin
mejorar las | problemas como | transparencia y | embargo, genera
condiciones para la | la falta de | lucha contra la | dudas la posibilidad de
efectiva publicidad, una | corrupcion, se | perduracion en el
participacion de la | burocracia ajustan a las | tiempo de los canales

sociedad civil, | excesiva, recursos | caracteristicas de | de denuncia y las
organizaciones insuficientes, las instituciones | propias denuncias

sociales, academia, | canales de | del Estado | realizadas, 200
sector privado, | denuncia variados | boliviano. Sin | principalmente en 2
ciudadanos y otros | entre  entidades | embargo, estas | etapas de cambios de

actores sociales en | del Estado, Ila | instancias gobierno, debido a la

el seguimiento de la | imposibilidad de | experimentan ausencia de

gestion realizar problemas promocién de estos
gubernamental, seguimiento a | practicos en | mecanismos entre la

incluyendo el | denuncias, faltade | cuanto recursos y | ciudadania. (1,18) 1 18
establecimiento de | acceso a | capacidad de )
mecanismos de | informacion sobre | manejo de la

prevencién, canales | las denuncias | informacion, las

de denuncia de | realizadas, y | denuncias, y las

posibles actos de | ausencia de | peticiones que 0,67
corrupcién, asi como | procedimientos deben atender.

facilitar la labor de | claros sobre el | (1,18)

los observatorios | rumbo de dichas

ciudadanos u otros | denuncias. (1,18)

mecanismos de

control social,

incentivando la

adopcién de

mecanismos de

participacién

electronica.

14. Promover y/o | Existen avances, | Se reconoce que | Destaca para este

fortalecer la | aunque con | los avances son | aspecto la presencia
implementacion de | algunos lentos. Esto se | de normativa y de una 2,00
politicas y planes | pendientes. El | debe en gran parte | agencia estatal

nacionales y, cuando | mayor pendiente | a la falta de | encargada

corresponda, sub- es la ausencia de | coordinacion entre | especificamente a

nacionales, en
materia de: gobierno
abierto, gobierno
digital, datos
abiertos,
transparencia fiscal,
presupuestos
abiertos, sistemas
electrénicos de
compras,

contrataciones
publicas y registro
publico de

datos abiertos que
provoca una baja
tasa de utilizacion

de esta
informacion

debido a la alta
dificultad de
acceso por la
persistencia  de

formatos que no
cumplen los
criterios de datos

entidades del
Estado y la

ausencia de
procesos
verdaderamente
participativos, en
lugar de
meramente
informativos. Por

ende, la sociedad
civil no forma parte
de estas
iniciativas, ni como

estos temas (AGETIC)
y su conexién con
sociedad civil a partir
del Consejo para las
tecnologias de
informacién

comunicacion (CTIC).
El principal problema
radica en la ausencia
de un plan de Estado y
el aislamiento de esta
entidad respecto de

1,18

0,00
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proveedores del | ni de gobierno | parte activaysurol | otras reparticiones del
Estado, abiertos. (1,00) como receptores | Estado. (1,36)
considerando para de esta
ello la participacion informacién es
de la sociedad civil y limitad. (1,18)
otros actores
sociales
La independencia | Los avances | Resalta la posibilidad
de estos érganos | normativos en este | de duracion de la
estd garantizada | tema se ven | normativa bajo el 1,33
en términos | menoscabados entendido de que se
legales. Sin | por la practica. El | trata formalmente de
embargo, en la | contexto politico | medidas favorables a
. practica se ha | de los \dltimos | la lucha contra la
15. Consolidar la : . = .
, evidenciado afios, la | corrupcion y el estado 0,82
autonomia e - . . . 4
. . mucha injerencia | correlacion de | de derecho. Sin
independencia de los o P
. politica y | fuerzas en el | embargo, en términos
organos de control . < S -
superior parcialismo con el | Organo Legislativo | practicos sobresale la
P ) gobierno. (0,91) y las acciones de | dependencia de las
presion de los | acciones de la
gobiernos de turno, | voluntad de las
han demostrado la | autoridades del
falta de | gobierno de turno. 0,00
independencia (0,73)
real. (0,82)
Este compromiso | Las medidas | Al no haber medidas
reporta no tener | existentes estan | aplicadas, no se pudo 1,00

16. Implementar y/o

fortalecer los
organos de
transparencia y
acceso a la

informacién publica,
sobre la base de las

avances ni en
términos practicos
ni normativos. No
existe una ley de
acceso a la
informacion

publica, por lo que
no hay base legal
(mas alld de los

desactualizadas vy
dispersas. La falta
de una ley de
acceso a la
informacion es el
principal problema,
aunque el contexto
es propicio para su
aprobacidn, ya que

evaluar su
sostenibilidad. Sin
embargo, algunas

medidas de hace 15
afos siguen vigentes y
su aplicacion a veces
es efectiva, aunque
carece de
procedimientos claros

mejores  practicas | enunciados de la | el debate estd | que provoquen su 0,33
internacionales Constitucién) para | presente  desde | institucionalizacion.
aplicables. avanzar en sentido | hace bastante | (0,36)
practico. (0,18) tiempo. (0,45)
0,00
FORO 34

i Ciudadano
s de las Américas

REDLAD



A

=

OBSERVATORIO

de corrupciéon

v‘té
‘v

<& Ciudadano

Fundacién

N

“

Consftruir.
N

Destaca la | Las acciones de | A pesar de la ausencia 1.33
existencia de un | transparencia son | de medidas sobre este 4
plan del | muy escasas, | compromiso, se

18. ~ Elaborar | yjceministerio de | estan aisladas, y | destaca la presién de

estadisticas € | Transparencia y | no forman parte de | parte de la sociedad

indicadores en | |as acciones | un registro | civil para hacer notar

nuestros paises que | gigjadas de | estadistico mayor | estos  vacios y

permitan evaluar el | 54 nas otras | porque no existe. | mantener estos temas

impacto  de  las | ontigades. Sin | Esta ausencia | dentro de la agenda

politicas de | embargo, la | provoca que no se | publica y politica. Esto

transparencia y de | gpjicacion de | valore su | ha provocado que la

lucha  contra  la | ggta5 medidas es | pertinencia. (027) | sociedad civil esté

corrupcion |y, para | nja. (0,36) presionando para su

ello, impulsar el atencién de parte del

fortalecimiento  de Estado. (0,45) 0’36

las capacidades

estatales en la

materia.

0,00

Se reconoce la | Se identifica la | La normativa vigente

21.  Impulsar la | existencia de | normativa vigente | tiene un buen tiempo

adopcién y/0 | normativa que | como adecuada | de duraciéon y se ha

fortalecimiento  de | tipifica para el marco | convertido en la base

las medidas | penalmente los | Constitucional para  asegurar la

legislativas que sean | actos de | vigente, pero con | sostenibilidad del 2,67

necesarias para | corrupcion. Sin | otros problemas | compromiso, ademas

tipificar penalmente | embargo, se | importantes. de esfuerzos recientes

los actos de | critica la falta de | Destacan entre los | (Proyecto de Ley de

corrupcién y otros

avance en los

desafios

Fortalecimiento para la

conexos, de | dUltimos afios, ya | pendientes la falta | lucha contra la
conformidad con la | que las normas | de reglamentacion | corrupcion) que
Convencion de las | datan de hace una | y la ausencia de | incorporan figuras
Naciones Unidas | década mas o | recursos. Esto | legales que han
contra la Corrupcion | menos, y la falta | genera problemas | servido en  otros 1 15
(CNucCcC), la | de adecuacion a | de aplicacion de | contextos. Sin e
Convencion de las | otros estas normas. | embargo, algunos de
Naciones Unidas | instrumentos (1,09) los  hechos mas
contra la | como la CNUCC. importantes que ponen
Delincuencia (1,09 en duda esto refieren a
Organizada la falta de adecuacién
Transnacional y la para su aplicacion 0.00
Convencion practica y la ausencia d
Interamericana de independencia de la
contra la Corrupcion justicia y los organos
(cice). de control y
fiscalizacion. (1,27)
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Existe normativa, | La politizaciéon de | Se espera duracion de
aunque no es | lajusticia afecta la | la normativa que estd 1,67
nueva, para la | aplicacién ampliae | vigente respecto de
proteccion de | imparcial de las | este compromiso. Sin
denunciantes. Sin | medidas de | embargo, la

22. Proteger a los | embargo, su | proteccion de | sostenibilidad de la

denunciantes, aplicacion denunciantes. En | aplicacion practica

testigos e | depende del actor | este sentido, la | corre peligro debido a

informantes de | al que se denuncia | pertinencia es | la dependencia de la

actos de corrupcién | y el tema | normativa, pero no | discrecionalidad de los

frente a acciones | denunciado, practica. Ha | actores politicos. 0;70

intimidatorias y | donde si  se | habido casos de | (0,55)

represalias. involucra al poder | represalias a

politico puede | denunciantes.

resultar en la | (0,73)

vulneracion de

estos derechos. 0,00
(0,82)

Compromiso Eficacia Pertinencia Sostenibilidad Promedio Pais
Las principales | La normativa no es | Existe normativa que
disposiciones de la | conveniente en | se involucra con la
norma en torno a la | este aspecto | cuestion del
cuestion de | debido a que deja | financiamiento
rendicién de cuentas, | mucho espacio | politico (esencial y
como la | discrecional a las | casi exclusivamente

25.  Impulsar la L N

. presentacion de | organizaciones la Ley de

adopcién y/o - . P - o

. estados financieros | politicas, quita el | Organizaciones

fortalecimiento de o .

. anuales, y, sobre | rol central al | Politicas). Sin

medidas que -
todo, las sanciones | Estado, no | embargo, la alta 2,00

promuevan la .

. que se contemplan | contempla dependencia de las

transparencia, g

o por su | recursos para la | decisiones

rendicion de | : o ) o

cuentas incumplimiento, en | fiscalizacién voluntades de las

o especial la | efectiva de parte | organizaciones
contabilidad L . P
. cancelacién de | del Organo | politicas y la
apropiada y L . L
R personeria juridica, | Electoral,y limitala | limitacion del
bancarizacion  de o . % . .
. recién van a empezar | informaciéon a la | involucramiento

los ingresos y : .

a hacerse efectivas | que puede acceder | ciudadano ponen en

gastos de las . - - .

oraanizaciones debido a que la | lasociedad civil. riesgo su

ga > Y| normativa es | (0,73) sostenibilidad en los

partidos  politicos, . P

L relativamente nueva. términos  actuales.

principalmente de .

. Empero, ya se Para evitar esto se

sus campafas - : - -
evidencian algunos recomienda mejorar

electorales, .

arantizando ol problemas como la los mecanismos vy
ga - imposibilidad de la procedimientos de
origen licito de las | . .

- . | ciudadania de control por parte de

aportaciones,  asi -

. acceder a la autoridad 0,00
como la sancién por | . . . ’
. informacioén electoral, asi como el

la recepcion de | . -

L financiera de las apoyo y la

contribuciones . L

S organizaciones coordinacion con

ilicitas. . - .
politicas, la otras instancias del
posibilidad de no Estado. (1,00)
registrar fuentes de
financiamiento bajo
algunas figuras
como la colecta, y el
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" PV

impedimento del TSE
de controlar la
veracidad de las
declaraciones de los
partidos. (0,82)

Compromiso Eficacia Pertinencia Sostenibilidad Promedio Pais
Existe normativa y | Las  acciones y | La normativa y el
un sistema | mecanismos son | sistema  vigentes
favorable al | pertinentes para el | tienen larga data y

27 Promover el uso cumplimiento .de Estado, pero  se han dgmqstrado su

’ ) este compromiso. | encuentra dificultad | sostenibilidad. Sin
de sistemas 3,00
electrénicos para Entre los | en .eI uso de la emba,rgo, quedgn
compras problgmas soue.dad civil. Queda toda\{la varios
gubernamentales pendientes de pendlefnte. ] la pendlentes.pa,\ra que
contrataciones 'de resolver destacan aptuahzauon del | esto .contlnue, en
servicios y obras la .falt.a’ de S|stem§ y la | especial pensando
pablicas para aptuahzacpn del | normativa pa.ra“dar en I(’)s. avances
asegurar la S|stema,.la interfaz | mayor acce5|b|I|Qad tecnoldgicos ]
transparencia, pocqamlgal?lecon y para evitar | actuales. Asi,
publicidad, veeduria la ciudadania que dlscreC|onaI|da}d de destagan la
ciudadana’ y una deseg . hacer | las autondade; neceS|.dad” de
efectiva rendicién de segwmyento, y la res’pecto dg qué, aptuahzamon del
cuentas ausencia de puando, y como se | sistema y  su
’ promocién y | informa en el | promocion entre la
publicidad del | sistema. (1,82) ciudadania. (1,82)
sistema y su

contenido. (1,82)

29. Promover la
inclusion de
cldusulas

anticorrupcion en

todos los contratos
del Estado y de
asociaciones

publico-privadas, y
establecer registros
de personas
naturales y juridicas
vinculadas con actos
de corrupcién y
lavado de activos

Se identifica que
no hay
obligatoriedad en
la introduccién de
clausulas
anticorrupcién,
solamente algunos
hechos concretos
y aislados. De igual
manera, no existe
un registro de
hechos de
corrupcién con el
fin de evitar su
contratacion.
(0,73)

A pesar de que existe

un registro
Certificado de
Registro Judicial de
Antecedentes
Penales (REJAP) hay
al menos dos
problemas
importantes. El
primero es que
necesita de una
sentencia

ejecutoriada por lo
que depende de la
administracion  de
justiciay el estado en
el que esté la misma.

Ademas de los
problemas formales
mencionados en los

apartados

anteriores, se
identifica que la
aplicacion de las
pocas medidas
existentes es
discrecional al

gobierno de turno y
segun el contexto,
los actores
involucrados y los
intereses en juego.
(0,82)

1,67

para  evitar  su Segundo, este
contratacion. registro no inhabilita
a celebrar contratos
con el Estado. (0,91) >< 0,00
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D

Se han
desarrollado
avances
importantes en
algunas dreas

Se reconocen los
avances en este
sentido, pero quedan
pendiente las
acciones para su uso

Hay buenas sefiales
de continuidad en el
tiempo de estas
medidas de
simplificacion a

3,00

como registro civil, | amplio y propicio por | partir del uso de
33. Implementar | cobro de bonos y | parte de la | tecnologias. A pesar
medidas para la | rentas, y tramites | ciudadania. Entre los | de esto, se
reduccién de la | laborales. Sin | principales vislumbran dos
burocracia 'y la | embargo, quedan | problemas destacan | problemas: la
simplificacion de | pendientes otros | lafalta de promocién | dependencia del
tramites en todos los | aspectos y las | de estos | compromiso de las
niveles de gobierno | estrategias de | mecanismos y la | autoridades de cada
para la prevencion de | promocion y | poca actividad de | entidad para su
la corrupcion. educacion digital | educacion respecto | desarrollo 'y el
para ampliar su | de su uso. (1,64) conocimiento y
uso. (1,45) capacitacion amplia
de la sociedad civil,
en especial en
zonas periféricas.
(1,64)
Compromiso Eficacia Pertinencia Sostenibilidad Promedio Pais
Destaca la | La existencia de | El marco normativoy
existencia de | acuerdos y | las medidas
acuerdos y | compromisos formales que
37. Promover la | compromisos formales es | identifican a los
mas amplia | formales, pero el | pertinente, pero la | operadores de
cooperaciéon entre | problema radica | falta de informacién | justicia como los 2,33
las autoridades | en su | sobre su aplicacién | actores centrales
judiciales, policias, | operativizacion y | prdctica no permite el | permite pensar en
fiscalias, unidades | divulgacién hacia | monitoreo de | sostenibilidad
de inteligencia | la sociedad civil. | avances. Se | formal. Sin embargo,
financiera y | Esto provoca que | reconocen las | los problemas de
autoridades se dude de su | restricciones sobre el | independencia
administrativas, en | eficacia, en | acceso a cierta | judicial cuestionan la
las investigaciones | especial con | informacion  (sobre | continuidad de la 1 24
y  procedimientos | temas sensibles | investigaciones en | cooperacién, aunque ’
relacionados con | como el | curso, por ejemplo), | cabe aclarar que en
los  delitos de | narcotrafico. pero esto no justifica | algunos temas
corrupcion, lavado | (1,27) la ausencia de | especificos mds que 067
de activos, cohecho informacion y | enotros o de manera 2
y soborno estadisticas general. (1,27)

transnacional.

generales sobre el
trabajo desarrollado
en cooperacion
internacional. (1,18)
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Existen Se reconoce la | La normativa,
mecanismos pertinencia de la | aunque antigua, da 2,00
como el SIIARBE, | normativa, en | senales de duracién
41.  Impulsar la ial ial |t Si
adopcion o | Pero presentan | especial su potencial | en el tiempo. Sin
fortalecimiento  de problemas. para ampliar las | embargo, esto se
medidas a través de Destacan la falta | acciones practicas. | debilita fuertemente
las instituciones de divulgacién de | Sin embargo, mas | debido a la
competentes.  para resultados y la | alld de la | dependencia de la
pe P ausencia de | potencialidad a | voluntad de los
permitir el embargo . de | f | licacis
reventivo la | Mecanismos e ut,urg, a aplicacién gctores 0 85
Extincién ’ de control, por lo que | practica actual no se | involucrados, tanto
L son pocos los | ajusta al contexto y | en el gobierno como
dominio y la fecti | idades del la administracid
confiscacion ge | casos ] e eé:'gjl/os as necei;g?] es de gn aa m|n(|)57r:;:10|on
. conocidos. (0, ais . (0, e justicia. (0,
activos producto de (091) P 091) Y 073)
la corrupcion.
0,00
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