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El Foro Ciudadano de las Américas (FCA) surgié del proceso impulsado por el proyecto Participacion de
la Sociedad Civil en la Cumbre de las Américas (PASCA) el cual tenia como propdsito disefar y establecer
un mecanismo efectivo y sostenible para la participacidon de Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) en
las Cumbres de las Américas.

Este foro estd constituido por OSC del hemisferio y busca entablar didlogos, articulacion e incidencia entre
las diferentes Organizaciones de Sociedad Civil, actores sociales y actores estratégicos en la toma de
decisiones en las Américas.

El FCA tiene como principales propdsitos:

Promover la participacioén incidente de Organizaciones de Sociedad Civil de las Américas en los espacios
de didlogo, debate y toma de decisiones sobre asuntos de su interés en la OEAy las Cumbres de las
Américas.

Apoyar la institucionalizacién de un rol significativo de la sociedad civil en estos y otros escenarios
pertinentes.

En este sentido, el Observatorio Ciudadano de Corrupcion (OCC) - Seguimiento al Compromiso de Lima-
tiene como principal propésito fortalecer el Foro Ciudadano de las Américas (FCA) mediante la co-
creacion, junto con la Red Latinoamericana y del Caribe para la Democracia (Redlad) y el Foro Ciudadano
de las Américas (FCA), de un observatorio que ofrece apoyo técnico a la implementacion del proyecto
Participacion de la Sociedad Civil en la Cumbre de las Américas (PASCA).

En el marco de las actividades desarrolladas por el OCC se adelanté el seguimiento al avance del
Compromiso de Lima mediante la puesta en marcha de una metodologia que ponderé los desarrollos
normativos y de practica, y se basé en la discusidn participativa de distintas Organizaciones de Sociedad
Civil en cada uno de los 19 paises participantes en este proceso.

Asi, el OCC esta conformado por una coalicién de Organizaciones de Sociedad Civil y actores sociales del
continente, creada con el fin de hacer seguimiento al cumplimiento de los acuerdos adoptados por los
gobiernos del hemisferio en la VIII Cumbre de las Américas celebrada en 2018 en Lima, Peru.

El Compromiso de Lima, “Gobernabilidad Democrdtica Frente a la Corrupcion”, documento resultante de
la Cumbre, constituyd una oportunidad para refrendar y ratificar los compromisos internacionales previos,
en temas de lucha contra la corrupcién.

El informe nacional tiene como objetivo presentar un resumen de los resultados y las conclusiones del
seguimiento al avance y/o cumplimiento en Honduras de los compromisos de la Cumbre 2018,
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construidos a partir del documento de metodologia de seguimiento al Compromiso de Lima® y la revisién
de informacién realizada por 12 Organizaciones de Sociedad Civil hondurefia. La totalidad de la
informacién recolectada en el marco del seguimiento puede ser consultada en el sitio web del OCC?.

La metodologia de seguimiento al Compromiso de Lima permite valorar desde la sociedad civil los avances
y/o cumplimiento de 19 compromisos® en cinco temas priorizado( ver gréafica 1) por el OCC para el
seguimiento en cada uno de los paises participantes en este observatorio. El seguimiento se basa en la
revision de los desarrollos a nivel tanto normativo como de préctica que los gobiernos nacionales han
realizado durante los ultimos dos afios, en torno a los compromisos adquiridos de lucha contra la
corrupcion.

Grdfica 1. Ejes temdticos para el seguimiento del Compromiso de Lima
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Fortalecimiento de la Transparencia, acceso a Financiamiento de Prevencion de la Cooperacion Juridica
gobernabilidad la informacién, organizaciones politicas corrupcion de obras Interanacional; combate
democrética proteccion de y campafias electorales | publicas, contrataciones | al cohecho, al soborno

denunciantes y y compras publicas internacional, al crimen

derechos humanos, organizado y al lavado
incluyendo la libretad de de activos y

expresion recuperacion de activos

Elaboracidn propia a partir de la metodologia de Seguimiento del OCC.

A nivel normativo se revisé la normatividad vigente a partir de 75 preguntas de guia frente a los desarrollos
a nivel de constitucional, legislativo y jurisprudencial. El analisis de la practica consiste en la revision de
medidas concretas tomadas por el gobierno en respuesta a los compromisos adquiridos.

Para esto, se construyeron 64 preguntas, que fueron respondidas mediante solicitudes de informacién,
entrevistas, consulta a reportes de medios de comunicacién, informes e investigaciones adelantadas en
la materia, entre otros. Esta informacidon constituye el sustento para valorar cada compromiso en
términos de eficacia, eficiencia y sostenibilidad.

En Honduras, este trabajo fue desarrollado por la Asociacién para una Sociedad Mas Justa (ASJ), capitulo
nacional de Transparencia Internacional, conformando un equipo responsable del esfuerzo de vinculacién
con Organizaciones de Sociedad Civil (OSC), recopilacién y analisis de la informacién, asi como, devolucidn
de resultados para su validacion.

1 La metodologia puede ser consultada en: https://occ-america.com/metodologia/

2 Disponible en: https://occ-america.com/

3 El OCC construy6 un primer balance sobre los indicadores normativos a nivel regional, el documento se encuentra disponible:
https://occ-america.com/2021/07/29/primer-informe-del-observatorio-ciudadano-de-corrupcion-revela-avances-y-retos-
normativos-para-la-lucha-anticorrupcion-en-la-region/
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ORGANIZACIONES PARTICIPANTES

Como parte de la metodologia participativa implementada para la realizacion de este primer informe, se
realizd una convocatoria a 57 OSC y cinco medios de comunicacion. Ademas, se realizaron cinco
entrevistas a profundidad con expertos y funcionarios publicos y solicitudes de acceso a informacion
publica. Asimismo, se llevd a cabo la revisidn de 35 instrumentos juridicos.

De las organizaciones convocadas, participaron 19 OSC y un medio de comunicacién, con una presencia

territorial en seis departamentos, entre ellos: Copan, Atlantida, Francisco Morazan, Comayagua, El Paraiso
y Cortés (ver gréfico abajo).

Grdfica 2. Organizaciones de Sociedad Civil y medios de comunicacion invitados a participar en el OCC
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Elaboracidn propia.

A continuacién, se presenta un breve detalle de las organizaciones que contribuyeron al seguimiento de
los compromisos de Lima por parte del Estado de Honduras.

Asociacién por una Sociedad mas Justa- capitulo de Transparencia Internacional

en Honduras (Coordinador Nacional). Organizacion que tiene como mision hacer

gue el sistema estatal funcione, especialmente para los mas vulnerables. Con mas

e ouna:. dJe20afosdetrabajo en sectoresy areas vulnerables a la corrupcion publica, como

& mussmmonsim o |3 contratacion publica y la gestidn del recurso humano en educacién, salud,

infraestructura, seguridad vy justicia. La ASJ realiza investigaciones a profundidad, auditorias sociales y
presenta propuestas de politicas publicas, trabajando en redes nacionales e internacionales.
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Asociacion de Organizaciones No Gubernamentales (ASONOG). Esta organizacién L
es el punto focal en el pais del Foro Ciudadano de las Américas. Es una red de %
Organizaciones de la Sociedad Civil hondureiia que impulsa la articulacion de g
actores, estructuras y procesos de organizacidn social, gestion de conocimiento, N
empoderamiento e incidencia politica a favor de hombres y mujeres en condiciones ASONOG

de exclusidn social y politica. ASONOG trabaja estratégicamente en: gobernanza y

democracia; gestion integral de riesgos y fortalecimiento institucional incidiendo con propuestas que
beneficien a las personas en condicion de vulnerabilidad.
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Organizacion de Desarrollo Comunitario (ODECO). Coordinador de grupos
afrodescendientes del Foro Ciudadano de las Américas. Es una institucidon que lucha
por el desarrollo integral de las comunidades Afro hondurefias. ODECO facilita los
esfuerzos y acciones de las comunidades Afro hondureiias y las alianzas estratégicas
nacionales e internacionales para fomentar el respeto de los derechos humanos, la
autodeterminacion de los pueblos, promover la inclusién social y mejorar la calidad de vida de nuestra
poblacion.

Aldeas Infantiles SOS Honduras. Es una organizacion de desarrollo social, sin ALDEAS
fines de lucro, que trabaja por el derecho de los nifios y las nifias a vivir en & INFANTILES SOS
familias protectoras, desarrolla acciones para la prevencion de la pérdida del HONDURAS
cuidado familiar y brinda alternativas de cuidado para los nifos y las nifias que

fueron separados de sus familias. Aldeas SOS es parte de redes de sociedad civil que abogan por los
derechos de nifios y nifias en todo el pais.

Asociaciéon para una Vida Mejor (APUVIMEH). Organizacién sin fines de lucro y de
proteccion de los derechos de las personas que son parte de la comunidad LGTBI y de
las personas con afecciones de VIH-SIDA en Honduras. APUVIMEH incide ante los
operadores de salud y de seguridad y justicia, por la libertad y seguridad personal de las
personas LGTBI para que estas no vivan condicionadas a la clandestinidad y no estar
sujetas de vejamenes y discriminacion desde la sociedad.

Centro de Investigacion y Promocidén de los Derechos Humanos (CIPRODEH). Es una
organizacién que genera cambios orientados a la construccién de un Estado de derecho,

democratico, justo y respetuoso de los derechos humanos y las libertades ciudadanas, -
CIPRODEH

de manera consecuente con la participacién inclusiva y necesidades de la poblacién de s
Honduras.

Consejo Hondureno del Sector Social de la Economia (COHDESSE). Es el drgano
superior de representacidn, defensa, promocidn e integracién de las organizaciones y
empresas del Sector Social de la Economia (SSE) a lo largo del territorio nacional. El
COHDESSE es generadora de opinidn y con capacidad de incidencia en materia social,
politica, econdmica y juridica en beneficio de las empresas de economia social que se
integran activa y comprometidamente hacia la transformacién nacional.
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Cristianos Valientes (CVAL). Es una red religiosa progresista que ora e incide a favor de
la paz y la justicia en Honduras; la red esta compuesta por iglesias, ministerios y medios
de comunicacién cristianos a nivel nacional y colaboran como supervisores sociales
mediante veedurias/auditorias sociales, y generan propuestas en los sectores de
educacion, salud, seguridad, justicia, transparencia y lucha contra la corrupcién.

" HONDURAS
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$¢9\°““"°s°°% Espacio Regional de Occidente (EROC). Es un espacio, una estructura que facilita el
%, trabajo en conjunto, con una amplia representatividad del gobierno local y sociedad civil.
" Es una organizacién que incide a favor de la lucha contra la corrupcién, transparencia en

obras publicas y propuestas al sistema de seguridad y justicia en la zona occidental de

Honduras.

9
&

g

w

EROC

Foro Nacional de Convergencia (FONAC). Es una instancia de la sociedad civil para la
verificacion, seguimiento e incidencia, independiente del cumplimiento de la Visién de
Pais y el Plan de Nacidn. Siendo una de sus funciones constituir el sistema de seguimiento -
y reporte del avance de la ejecucién de los planes de nacién mediante un modelo de  FONAC
relaciones cuantitativas que asocien el cumplimiento de los indicadores de avance del =~ " ™™™
Plan de Nacién en cada Regidn a las brechas identificadas, asi como la contribucién de cada proyecto
ejecutado, al logro de los indicadores de avance y las metas de prioridad nacional.

Federacion de Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo

FOPR'DEH de Honduras (FOPRIDEH). Red de mas de 70 organizaciones de sociedad

Federacién de Organizaciones  Civil @ nivel nacional y que trabajan con diversas poblaciones. FOPRIDEH

No Gubernamentales para . .. . .

elDesanollode Honduras ~ tiene como propdsito promover y contribuir al proceso de desarrollo
justo, equitativo y sostenible de Honduras mediante el fortalecimiento

institucional de sus afiliadas con el trabajo de incidencia, a fin de propiciar un cambio progresivo en la

calidad de vida de la ciudadania y sustentable con el ambiente.

Go Joven Honduras. Oorganizacidon que promueve el desarrollo integral para mejorar

la calidad de vida de los y las adolescentes y jovenes a través del fortalecimiento de ‘)OVEH
capacidades y procesos de incidencia politica, en alianza con otros actores y HONDURAS
organizaciones, con énfasis en garantizar el cumplimiento de los derechos sexuales y

derechos reproductivos (DSDR) de las diversas poblaciones en Honduras. Su trabajo se centra en:
desarrollo integral de jévenes, fortalecimiento institucional, incidencia politica y gestidn de recursos.
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La corrupcion en Honduras es un fendmeno que ha venido mutando y sofisticandose durante los ultimos
20 afios. En este sentido, se han coludido las redes de poder politico y econdmico con el crimen organizado
y han logrado la captura de la institucionalidad publica, la manipulacion de las reglas democraticas y el
control de la opinidn publica, a través de medios de comunicacién tradicionales y no tradicionales.
Sumado a esto, el flagelo de la impunidad ha estado muy presente, con la Unica diferencia que el nivel de
indignacién popular ha incrementado, visibilizandose a través de nuevos movimientos sociales
anticorrupcién, protagonizado principalmente por jovenes.

A pesar de las denuncias ciudadanas y grandes casos de corrupcidén que se han investigado, el Estado no
ha podido garantizar justicia para una poblacién empobrecida y golpeada por la corrupcion. De hecho, las
Unicas reformas legales e institucionales que prosperan son aquellas que favorecen el blindaje y
proteccion de quienes cometen actos de corrupcion como la aprobacién del nuevo Cédigo Penal que
“reducen las penas con las que se sancionan los delitos relativos a la corrupcion, por lo que favorece a todo
aquel que antes de su vigencia hubiere incurrido en alguno de estos delitos” (CNA, 2020, p. 14).

En el afio 2016, se instald la Misidn de Apoyo Contra la Corrupciény la Impunidad de Honduras (MACCIH),
con el mandato de apoyar a los érganos jurisdiccionales en la investigacidn y castigo de grandes casos de
corrupcién, asi como promover reformas legales e institucionales para fortalecer el andamiaje
anticorrupcion del pais.* Durante los cuatros afios de su funcionamiento en el pais, la MACCIH evidencid
el papel que tienen politicos y empresarios en la extraccién de presupuestos publicos para el
financiamiento de campanas, la adjudicacidn de suculentos contratos publicos, el lavado de los fondos a
través de oenegés y la vinculacidn con el crimen organizado y el narcotrafico.

A pesar de los avances en investigar y judicializar sonados casos de corrupcidn, el convenio constitutivo
de la MACCIH suscrito entre la Organizacién de Estados Americanos (OEA) y el Estado de Honduras, no
fue renovado en enero de 2020. Tras su fin, se ha producido un fuerte retroceso en materia de combate
a la corrupcién, evidenciado con el cierre de casos emblematicos que la Misién acompand, donde
figuraban altos politicos y empresarios. Esta accién ha sido la punta de lanza del retroceso que ha vivido
el pais, a través de los llamados “pactos de impunidad”.

En el afo 2020, también el contexto de la emergencia de la pandemia del COVID -19, trajo grandes
oportunidades para la corrupcién, ante la reduccién de los controles estatales y mecanismos de
transparencia. Entre algunos casos emblematicos de corrupcién, esta la compra sobrevalorada de siete
hospitales méviles a $48 millones de ddlares a un proveedor de dudosa reputacién. Sino fuera por el
trabajo investigativo de Organizaciones de Sociedad Civil como la ASJ, que logré realizar una auditoria
social con el involucramiento de expertos internacionales, incluso, solicitando cotizaciones a otros
proveedores de hospitales, la magnitud del latrocinio hubiese quedado oculta. Las OSC y su
fortalecimiento son fundamentales para el adecuado funcionamiento del OCC. Una sociedad civil

4 La MACCIH como parte de la presién social y de la comunidad internacional al gobierno de Juan Orlando Hernandez (2014-
2022) por el escandalo del Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS)
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empoderada y conocedora de sus derechos puede contribuir a que la informacion que se genere desde el
OCCsirva para la toma de decisiones y para garantizar el manejo transparente de los recursos del Estado.
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Se puede decir que, debido a la auditoria social y el periodismo de investigacién, muchos de los abusos y
corrupciéon que se produjo durante la emergencia del COVID-19 no hubiesen salido a la luz publica. Es por
esa razdon, que unas de las grandes amenazas presentes para la comunidad de organizaciones
anticorrupcién de Honduras es justamente el cierre de espacios civicos, la cooptacion de ellos o la
introduccion de impedimentos legales por parte de grupos que pretenden continuar extrayendo recursos
del Estado para fines particulares.

A pesar de las convenciones internacionales ratificadas y leyes e instituciones creadas para el combate a
la corrupcién, Honduras sigue igual que hace 20 afios. Esta situacién estd impulsando un movimiento
revisionista sobre el enfoque que se ha tenido en la lucha contra la corrupcién que no solo se focalice en
las instituciones, sino también en las personas que ejercen el poder, tanto formal como informal, es decir,
las élites y control sobre las instituciones. El enfoque Principal-Agente para mantener los
comportamientos de actores de poder alineados con los intereses de la ciudadania, han quedado cortos
cuando no existe castigo institucional. En este nuevo contexto, dependerd mucho de las Organizaciones
de Sociedad Civil y de la movilizacién de la ciudadania hondurefia poder generar intolerancia social a la
corrupcion.

RESULTADOS DE HONDURAS

Como resultado de la VIl Cumbre de las Américas , proceso en el que el Foro Ciudadano de las Américas
participd activamente, los paises de la regidn suscribieron el Compromiso de Lima, titulado
"Gobernabilidad Democrdtica frente a la Corrupcion", en el cual se establecieron 57 compromisos para
gue los Estados miembros implementen acciones concretas que fortalezcan la confianza de la ciudadania
en las instituciones y reduzcan el impacto negativo de la corrupcion en el goce efectivo de los derechos
humanos y el desarrollo sostenible de las poblaciones del hemisferio americano.

Para el seguimiento, se tuvieron en cuenta cuatro criterios para seleccionar los compromisos que fueran
representativos para analizar las acciones anticorrupcion en los paises de la regién, fueran acciones
sostenibles en el tiempo y con posibilidad de institucionalizarse; que incorporen nuevos enfoques en las
acciones anticorrupcion y que incluyan la perspectiva de poblacidn en condicién de vulnerabilidad. Como
resultado se seleccionaron 19 compromisos, clasificados en cinco temas especificos:

A. Fortalecimiento de la gobernabilidad democrética.

B. Transparencia, acceso a la informacion, proteccién de denunciantes y derechos humanos,
incluyendo la libertad de expresion.

C. Financiamiento de organizaciones politicas y campafias electorales.

D. Prevencién de la corrupcién en obras publicas, contrataciones y compras publicas.

E. Cooperacién juridica internacional; combate al cohecho, al soborno internacional, al crimen
organizado y al lavado de activos; y recuperacion de activos.
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Estos compromisos fueron analizados mediante la identificacion de los desarrollos normativos y practicos
los cuales se valoraron en una escala® de 0 a 3 tomando en cuenta los siguientes criterios de seguimiento:

e Eficacia: establece en qué medida las acciones desarrolladas por el gobierno como resultado del
Compromiso de Lima - contribuyen a la lucha contra la corrupcién en el pais,

e Pertinencia: establece en qué medida las acciones desarrolladas por el gobierno son oportunas,
convenientes y adecuadas de acuerdo con el contexto econdmico, institucional y/o social del pais.

e Sostenibilidad: determina en qué medida las acciones realizadas para cumplir con el compromiso,
tendran continuidad en el tiempo.

La grafica No. 3, presenta los resultados generales obtenidos para Honduras en los cinco temas en los que
se clasifican los compromisos:

Grdfica 3°. Honduras: resultados por temdticas del Compromiso de Lima

Tema

Fortalecimiento de la
gobernabilidad - 0.44
democratica

Transparencia, acceso a
la informacién y 051
proteccion al denunciante

Financiamiento a la
politica 1.39
Prevencion a la
corrupcién en obras _ 0.8
publicas
0

Cooperacion juridica

internacional 1.03

. Puntaje: 0 “No registra” - 1 “Bajo” - 2 “Medio” - 3 “Alto”].

Fuente: Observatorio Ciudadano de Corrupcion

5 Valorados bajo una escala de 0 a 3: 0= no registra, 1=baja, 2=media y 3=alta
6 Los colores implementados en las graficas de este documento, dan cuenta de la asignacién de color dada a cada uno de los ejes
temadticos para el OCCy no tienen correspondencia con una escala numérica
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e En el caso de Honduras, el promedio global de cumplimiento es de 0.89; es decir, que se logré un
29.6% de cumplimiento de los compromisos adquiridos, una valoracion baja considerando que
en cada tema se puede alcanzar un puntaje maximo de tres y Honduras no llegd ni al 1. En
términos comparativos, a nivel de la regidn, Honduras se ubica entre los paises con valoraciones
mas bajas de cumplimiento.

e Como se observa en la Grafica 3, el tema con mayor puntuacién es el “Financiamiento a la politica”
con 1.39 puntos, aunque este resultado se matizard mas adelante para mayor claridad sobre esta
puntuacion. El segundo lugar, lo ocupa “Cooperacion juridica internacional” con una puntuacion
de 1.03. El siguiente tema que le sigue es sobre “Prevencidn a la corrupcién en obras publicas”,
gue obtiene 0.8 puntos. Las dos puntuaciones mds bajas son ocupadas por “Fortalecimiento de la
gobernabilidad democrdtica”’, con 0.44 y “Transparencia, acceso a la informacion, proteccién al
denunciante”, obteniendo una calificacion de 0.51.

e Como se podra revisar en las siguientes secciones, en todos los temas se encuentran avances
normativos, sin embargo, las valoraciones de miembros de OSC y expertos consultados, muestran
desafios para llevarlos a una implementacién adecuada, sintoma de un estado de derecho débil y
una institucionalidad comprometida por la cooptacién y captura.

1. Fortalecimiento de la gobernabilidad democratica

En el area tematica de Fortalecimiento de la gobernabilidad democratica se realizé la valoracién de seis
compromisos. En promedio el puntaje obtenido es de 0.44; la mas baja de todos, con apenas un 15% de
cumplimiento en esta tematica.

7 En el tema de Fortalecimiento de la gobernabilidad democratica no se encontraron registros para normativas o practicas en
dos de los compromisos (No. 7 y No. 8) y en la tematica de Transparencia, acceso a la informacidn, proteccidon de denunciantes
y derechos humanos, incluyendo la libertad de expresién, el compromiso No. 18 tampoco presenta registros.
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Grdfica 4. Resultados compromisos relacionados con el fortalecimiento a la gobernabilidad democrdtica

Compromiso

No.2. Fortalecer la autonomia e independencia
judicial 13

No.7. Promover la equidad e igualdad de género en
las politicas anticorrupcion

No.8. Incluir a los diversos grupos en situacion de
vulnerabilidad en medidas anticorrupcion

No.9. Garantizar la transparencia e igualdad de
oportunidades en los procesos de seleccion de
servidores publicos

0.08

No.10. Promover la adopciéon de medidas que . 033

prevengan conflictos de intereses

No.11. Promover codigos de conducta para los
servidores publicos 0.94
0

1 2 3

@ . Puntaje: 0 “No registra” - 1 “Bajo” - 2 “Medio” - 3 “Alto”.

Fuente: Observatorio Ciudadano de Corrupcién

® Los compromisos No. 7 y No. 8 no registran normativas ni practicas por lo que su valoracion es cero
(Tabla 1, Anexo 1). Estos datos son un indicador de que, aunque hay algunos avances en la normativa
gue podrian contribuir al fortalecimiento de la gobernabilidad democratica, desde la practica estos no
logran su propdsito. Por ejemplo, en cuanto a los compromisos de género y grupos vulnerables no se
encontrd ni normativa, ni practicas informales que indiquen que se esta avanzando hacia el
cumplimiento de este compromiso. Por otra parte, la autonomia del Poder Judicial ha sido cuestionada
ante la injerencia politica y empresarial en la seleccién de magistrados, en la habilitaciéon de Ila
reeleccion presidencial y en la aprobacion de leyes en detrimento de la lucha contra la corrupcion.

® Las OSC que trabajan en pro de los derechos de la mujer manifiestan su preocupacién en cuanto a la
representacion de la mujer en lo relacionado con temas de lucha contra la corrupciéon y por la
transparencia, pues, aunque se cuenta con un Plan de Igualdad y Equidad de Género que incluye un
eje de participacion politica y social, este deja a un lado el involucramiento de las mujeres en la
elaboracion de politicas anticorrupcion y su implementacion.
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Segun Carlos Chinchilla de EROC, la gobernabilidad democratica es un pilar fundamental para garantizar
el funcionamiento ideal del Estado de derecho, lastimosamente en Honduras, en los ultimos afios, se ha
reducido sustancialmente el Estado de derecho, la independencia de poderes y la legitimidad de las
instituciones, lo que genera una débil institucionalidad y una deficiente aplicacién de las politicas publicas.

2. Transparencia, acceso a la informacion, proteccion a denunciantes y derechos
humanos, incluyendo la libertad de expresion.

Este tema obtuvo la segunda puntuacion mas baja, con un 0.56, es decir, un 19% de cumplimiento
promedio en los compromisos valorados (Ver Tabla 2, anexo 1).

Grdfica 5. Resultado de los compromisos relacionados con la transparencia, acceso a la informacidn, proteccion a
denunciantes y derechos humanos, incluyendo la libertad de expresion

Compromiso

No.13. Fortalecer sistemas o medidas nacionales
anticorrupcion

No.14. Implementacion de politicas y planes

nacionales de gobierno abierto 0.97

=

No.15. Autonomia e independencia de los érganos

de control superior 0.06

No.16. Fortalecer los 6rganos de transparencia y

acceso a la informacioén publica 1.06

| I

No.18. Elaborar estadisticas para evaluar las
politicas de transparencia

No.21. Impulsar medidas legislativas para tipificar . 0.39

penalmente los actos de corrupcion

No.22. Proteger a los denunciantes, testigos e

informantes de actos de corrupcion 0.06

(=]

=

\S]
w

@ . Puntaje: 0 “No registra” - 1 “Bajo” - 2 “Medio” - 3 “Alto”.

Fuente: Observatorio Ciudadano de Corrupcion
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e Elcompromiso No. 18 no registra normativas, ni practicas, por lo que su valoracion es cero. Estos
resultados muestran los grandes retos en cuanto a la implementaciéon de politicas y planes
nacionales en materia de gobierno abierto, gobierno digital, transparencia fiscal, autonomia e
independencia de los érganos superiores, y el fortalecimiento de los 6rganos de transparencia,
entre otros. Aungque se encontraron normativas al respecto, en la préctica no se evidencia su
implementacion.
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e El Ministerio Publico (MP) no tiene la capacidad de implementar un proceso diferenciado para la
proteccion de testigos en casos de corrupcién, lo que es una barrera para la denuncia y la
colaboracién eficaz, asi como, la participacion de denunciantes (whistleblowers) desde el mismo
sector publico o empresarial. Existen grandes riesgos para la integridad fisica de los testigos
protegidos y sus familiares, con sonados casos de amenazas, incluso muertes como ha ocurrido
en la compra de medicamentos para la Secretaria de Salud.

® A pesar de las limitaciones técnicas y presupuestarias, el Instituto de Acceso a la Informacién
Publica (IAIP) ha mostrado cierto interés en cumplir con su mandato legal de garantizar el derecho
al acceso a informaciéon publica mediante la capacitacidn a empleados publicos y resoluciones
administrativas. Sin embargo, aun se requiere trabajar en la calidad de la informacién publicada
y su utilidad social, y no limitarse a verificar que las instituciones obligadas cumplan con los
requisitos minimos de los portales de transparencia que contienen informacién compleja de
analizar para el ciudadano de a pie.

e Desde las OSC, una de las principales barreras de acceso a informacién publica y al control de la
corrupcioén, tiene que ver con el alcance de la Ley para la Clasificacion de Documentos Publicos,
relacionados con la Seguridad y Defensa Nacional del 2014 (Ley de Secretos), ya que limita las
facultades del IAIP en determinar sobre la clasificacién de informaciéon en dos sectores
sumamente vulnerables a la corrupcién que manejan grandes presupuestos, y que son
frecuentemente denunciados por cometer abusos y violaciones de derechos humanos. En afos
recientes han sido infiltrados por el narcotrafico y crimen organizado.

En conclusidn, se puede afirmar que “a pesar de contar con un marco normativo a nivel de acceso a la
informacion publica, existen leyes paralelas, como la denominada Ley para la Clasificacion de Documentos
Publicos relacionados con la Seguridad y Defensa Nacional, mds conocida como Ley de Secretos, que
significan un retroceso en la garantia de acceso a la informacién” José Ramon Avila — ddirector ejecutivo
ASONOG.
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3. Financiamiento de organizaciones politicas y campafias electorales

Grdfica 6. Resultado del compromiso relacionado con el financiamiento de organizaciones politicas y campafias

electorales

Compromiso

No.25. Impulsar medidas que promuevan la
transparencia y rendicién de cuentas en las
campafnas electorales

1.39

0 1 2 3

@ . Puntaje: 0 “No registra” - 1 “Bajo” - 2 “Medio” - 3 “Alto”.

Fuente: Observatorio Ciudadano de Corrupcion

En esta tematica se valoré Unicamente el compromiso nimero 25 que plantea impulsar la
adopcién y/o fortalecimiento de medidas que promuevan la transparencia, rendicidn de cuentas,
contabilidad apropiada y bancarizacién de los ingresos y gastos de las organizaciones y partidos
politicos, principalmente de sus campafias electorales, garantizando el origen licito de las
aportaciones, asi como la sancion por la recepcién de contribuciones ilicitas (ver tabla 3, anexo
1).

Aunque este es el compromiso mejor valorado, hay que considerar algunos argumentos que
matizan este resultado. En primer lugar, se trata de la adopcidén, no de implementacién de
medidas, pues se deja por fuera aspectos que pueden ser incluso mas significativos para el
cumplimiento de la normativa, como es la capacidad instalada (recurso humano, tecnologia,
presupuesto) para fiscalizar adecuadamente, el nivel de informacién contable en tiempo real que
brindan los sujetos obligados, la posibilidad de investigar o sancionar que pueda tener la Unidad
de Financiamiento, Transparencia y Fiscalizacién, mas conocida como, Unidad de Politica Limpia.

Es importante mencionar que Honduras cuenta con las leyes mds recientes en materia de
financiamiento politico que data de 2017, sin embargo, la poblacidon no tiene la posibilidad de
acceder a informacion sobre el origen de los fondos o los aportantes privados a las campanias.

Siendo el 2021 un afio electoral, la sociedad civil consultada ve con preocupacioén el hecho de que
no se garantiza desde los organismos electorales o los partidos politicos la depuracion de
candidatos involucrados en actos de corrupcién o narcotrafico, a pesar de que politicos que optan

FORO
r Ciudadano

de las Américas




OBSERVATORIO

Ciudadano

de corrupciéon

" HONDURAS
@ P LG SOCIZDM D MAS LISTA

a cargos publicos actualmente aparecen en la Lista Engel. Asimismo, no ha habido muestras por
parte de los liderazgos politicos de fortalecer la Unidad de Politica Limpia.

A pesar de que se han logrado avances normativos en cuanto al financiamiento a campafias politicas, aln
hay vacios en lo relacionado con el monitoreo y seguimiento por parte de la ciudadania sobre los
aportantes a los partidos politicos y sus candidatos y sobre las fuentes de financiamiento prohibidas (Juan
Carlos Aguilar, ASJ).

4. Prevencion de la corrupcion en obras publicas, contrataciones y compras publicas.

Grdfica 7. Resultados de los compromisos relacionados con la prevencion de la corrupcion en obras publicas,

contrataciones y compras publicas

Compromiso
No.27. Promover el uso de sistemas electronicos 133
para compras y contrataciones gubernamentales )
No.29. Promover la inclusion de clausulas
anticorrupcion en todos los contratos del Estado 1

No.33. Implementar medidas para la reduccion de

la burocracia I 0.08

0 1 2 3

@ . Puntaje: 0 “No registra” - 1 “Bajo” - 2 “Medio” - 3 “Alto”].

Fuente: Observatorio Ciudadano de Corrupcion

Este tema se ubica en un promedio de 0.86, que equivale a 0.10 puntos por arriba del promedio
regional. Esta es una valoracién baja considerando el maximo posible de 3 puntos (ver tabla 4,
anexo 1).

De los tres compromisos valorados, el No. 27. Promover el uso de sistemas electrdnicos para
compras gubernamentales, contrataciones de servicios y obras publicas para asegurar la
transparencia, publicidad, veeduria ciudadana y una efectiva rendicion de cuentas, es el mejor
valorado con un puntaje de 1.33. El compromiso No. 33. Implementar medidas para la reduccion
de la burocracia y la simplificacion de trémites en todos los niveles de gobierno para la prevencion
de la corrupcion logra solamente un 0.08.

Estos datos sugieren que, aunque se ha logrado avanzar en la normativa y practicas relacionadas
con la implementacion de sistemas electrdnicos para la realizacidon de compras y contrataciones
publicas, el tema de la simplificacién de los procesos sigue siendo un pendiente que produce
riesgos de corrupcidn, pues mantiene procesos en papel que limita la trazabilidad. Como lado
positivo, a través de la presion de la sociedad civil durante la emergencia del COVID-19, se ha
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logrado incidir en que el gobierno publique los presupuestos y contratos en formatos de Datos

Abiertos (Open Data).

e Aunque se halogrado avanzar en la normativa y practicas relacionadas con la implementacion de
sistemas electrdnicos para la realizacién de compras y contratos desde el Estado, el tema de la
simplificacion de los procesos sigue siendo un pendiente a pesar de que, muchos de estos
procesos se han “actualizado” a formatos digitales a raiz de la pandemia por COVID 19, los mismos
siguen siendo engorrosos y lentos en la mayoria de los casos. Aunque se cuenta con un manual
para la simplificacion de tramites, se requiere un impulso mas decidido y un plan de monitoreo y

seguimiento para lograr su implementacion en las instituciones del Estado.

e Paralas OSCesta claro que las compras y contrataciones publicas son mas propensas a la opacidad
y corrupcidn en el pais. Existen redes que manipulan los procesos de licitacion en las diferentes
instituciones del Estado como energia, salud, educacidn, infraestructura definiendo no solo las
prioridades en cuanto a compras y contrataciones, sino también estableciendo las reglas de juego

y hasta los precios de compra que son sobrevalorados.

El tema de contrataciones con el Estado representa uno de los problemas de corrupcién mas grandes en
Honduras, esto debido al sofisticamiento de las redes de corrupcién en los procesos de licitaciéon que
incluyen el fraccionamiento de contratos para no pasar por el proceso de licitacion, sobrevaloracién de
bienes y servicios, los sobornos, etc. Todo esto genera un perjuicio econémico para el Estado de Honduras

y sus ciudadanos (Sandra Cerrato-IDESMULH).

5. Cooperacion juridica internacional; combate al cohecho, al soborno internacional, al

crimen organizado y al lavado de activos; y recuperacion de activos

Grdfica 8. Resultado de los compromisos relacionados con la cooperacion juridica internacional; combate al
cohecho, al soborno internacional, al crimen organizado y al lavado de activos; y recuperacion de activos

Compromiso

No.37. Promover la Cooperacion entre autoridades
en las investigaciones y procedimientos 1
relacionados con los delitos de corrupcién

No.41. Impulsar medidas para permitir el embargo
preventivo, la extincion de dominio y la 1.06
confiscacion de activos producto de la corrupcion.

. Puntaje: 0 “No registra” - 1 “Bajo” - 2 “Medio” -

3 “Alto”.

Fuente: Observatorio Ciudadano de Corrupciéon
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e Ambas valoraciones son un indicativo de que hace falta trabajo, tanto a nivel de normativa, como
de implementacion, que permitan una lucha mas efectiva contra los beneficios tangibles e
intangibles obtenidos por medio de la corrupciéon. Asimismo, hace falta una mejor coordinaciény
especializacion de los entes de investigacidn y judicializacion en materia de delitos financieros
como el lavado de activos o el enriquecimiento ilicito.
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e Esimportante mencionar que, por varios afos, los diputados en el Congreso Nacional (CN) vienen
intentando reformar la ley de privacidon de dominio para hacer mas dificil la incautacidon o embargo
de bienes o activos obtenidos mediante la corrupcién, a pesar de que estd legislacion ha sido
efectiva para contrarrestar el lavado de activos y el narcotrafico. Estas intenciones de impunidad
legalizada surgen de sonados casos como los mas de 10 millones de lempiras que la exprimera
dama Rosa de Lobo sustrajo de donaciones otorgados para atender nifas y nifios de bajos
recursos en la compra de zapatos.

e La privacion del dominio y la correcta administracion de bienes incautados es de suma
preocupacién para miembros de sociedad civil, pues en muchas ocasiones se dan los casos de
corrupcion, pero no hay una retribucién o indemnizacién por el dafio ocasionado a las victimas,
ni tampoco se brinda seguimiento a las multas que se les aplica a personas condenados por actos
de corrupcidn. En algunos casos, se ha sabido que las instituciones hasta otorgan planes de pago
para facilitar que los perpetuadores devuelvan los dineros obtenidos a través de corrupcion, sin
considerar el dafio social que ha provocado.

CONCLUSIONES Y LLAMADOS A LA ACCION

Conclusiones

En términos generales, en Honduras los avances y retrocesos de la lucha contra la corrupcién a partir del
seguimiento del Compromiso de Lima, no se deben tanto a la carencia normativa o a su inadecuacion,
sino mas bien a la interpretacion y falta de puesta en practica de estas normas.

En promedio, valorando la normativa y la practica de los temas analizados se encontré que la valoracion
mas baja se alcanza en el tema de “Fortalecimiento de la gobernabilidad democrdtica” con 0.44 (14% de
cumplimiento); el tema de “Transparencia, acceso a la informaciéon, proteccion de denunciantes y
derechos humanos, incluyendo la libertad de expresién” logra una valoracién de 0.56 (19% de
cumplimiento); el tema de “Prevencion de la corrupcion en obras publicas, contrataciones y compras
publicas” alcanza una valoracién de 0.86 (29% de cumplimiento); en cuanto al tema de “Cooperacion
juridica internacional, combate al cohecho, al soborno internacional, al crimen organizado y al lavado de
activos y recuperacion de activos” el puntaje obtenido es de 1.08 (36% de cumplimiento) y el tema que
logra el puntaje mas alto en esta valoracion es el de “Financiamiento de organizaciones politicas y
campaiias electorales” con 1.5 (50% de cumplimiento). De manera global el porcentaje de cumplimiento
de los compromisos de Lima en Honduras es del 29.6%, es decir, que en promedio se cumple un poco
menos de un tercio de los compromisos adquiridos.

Es importante mencionar que existen retos para las OSC en la implementacién y desarrollo de acciones
colectivas. Esto se relaciona con limitantes y desafios que permitan aprovechar las diferentes capacidades
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y niveles de incidencia de las OSC en temas especificos. Se tiene que trabajar no solo en el fortalecimiento
de capacidades técnicas, sino también en recuperar la esperanza en la capacidad de incidencia y lograr
sinergias mas alla del protagonismo institucional.

Fortalecimiento de la gobernabilidad democratica (0.44/3)

Honduras se ubica en una de las tres posiciones mas bajas obteniendo un puntaje de 0.44 y se ubica, con
una diferencia de 0.19 puntos, sobre Nicaragua que tiene un puntaje de 0.25 y con 0.16 puntos de
diferencia sobre Venezuela (0.28). A nivel de Centroamérica, El Salvador (0.66) supera a Honduras por
0.22 puntos y Costa Rica le supera por 1.28 puntos, cabe mencionar que, en esta tematica, Costa Rica

logra el mayor puntaje de cumplimiento de todos los paises evaluados.

Temas

Autonomia e
independencia
judicial (1.25/3)

Equidad e igualdad
de Género (0/3)

Grupos vulnerables

(0/3)

Seleccion de
servidores publicos
(0.25)

Conflicto de interés
(0.33/3)

Codigo de conducta
(0.83/3)v

Conclusiones

Honduras es suscriptora de la Convencién Americana de Derechos Humanos que

establece que las personas deben tener acceso a las garantias judiciales y que el
juez debe ser independiente e imparcial y se trata de implementar las pautas de
la Comisién Interamericana de (CIDH) sobre las garantias para la independencia
de las y los operadores de justicia, pero en la préctica esta normativa solo se
cumple parcialmente.

No existe en las politicas publicas ningin mecanismo o estrategia de protecciény
de impulso hacia la igualdad y equidad de género en la inclusién para conformar
las politicas anticorrupciéon y la lucha contra la misma.

Los grupos en situacién de vulnerabilidad no participan en la planeacion,
seguimiento y/o ejecucién de las politicas anticorrupcidon y tampoco se han
generado mecanismos o estrategias para promover su inclusion en la definicion
de medidas para combatir la corrupcion.

La Direccion de Servicio Civil, institucion responsable de garantizar la
transparencia e igualdad de oportunidades en los procesos de seleccion de
servidores publicos, basados en criterios objetivos como el mérito, la equidad y la
aptitud, no ha brindado los resultados esperados y no cuenta con un portal de
transparencia.

No se promueve la adopcidn de medidas que prevengan conflictos de intereses, y
no se ha castigado el incumplimiento de la normativa en cuento a la presentacion
por parte de servidores publicos de declaraciones patrimoniales y la declaracion
de conflicto de intereses es discrecional y no de caracter obligatorio.

Se cuenta con un Cédigo de Conducta Etica del Servidor Publico, sin embargo, la
aplicacion y seguimiento a las sanciones en el establecidas no es eficiente.
Ademas, este cdédigo no sigue los “Lineamientos para la Gestidn de Politicas de
Integridad en las Administraciones Publicas de las Américas”.
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Transparencia, acceso a la Informacion, proteccion de denunciantes y derechos humanos,
incluyendo la libertad de expresion (0.51/3)

En cuanto a la transparencia, acceso a la informacidn, proteccion de denunciantes y derechos humanos,
incluyendo la libertad de expresidn, hay cuatro paises que obtienen puntajes menores a 0.6, Venezuelay
Nicaragua con 0.33 puntos, Guatemala con 0.42 y Honduras con 0.51. En esta tematica, los paises mejor
ranqueados son Peru (1.97), Republica Dominicana (1.7), México (1.69) y Argentina (1.68). A nivel de
Centroamérica, Costa Rica (1.54) alcanza el primer lugar y Honduras se ubica en la tercera posicién
después de El Salvador (0.81). La diferencia entre Costa Rica y Honduras es de 1.03 puntos, mostrando
qgue, para Honduras, en comparacidn con este ultimo, lograr el cumplimiento de los mandatos de este
tema parece una posibilidad muy lejana.

Temas

Politicas y planes
nacionales sobre
gobierno abierto
(0.92/3)

Organos de
transparencia y acceso
a la informacion
publica (1.17/3)

Evaluacién de impacto
de las politicas de
transparencia (0/3)

Proteccion a
denunciantes (0.17/3)

Conclusiones
No se han logrado cumplir todos los compromisos establecidos en el Plan de
Accién de Estado Abierto (2018-2020). Se han tenido algunos avances en
cantidad de portales y participacidon de las instituciones obligadas, pero la
informacién publicada no relne los requerimientos de calidad que permita el
acceso a datos desagregados (Open Data), a su reutilizacién, comprension
ciudadana y utilidad social.

La Secretaria de Estado en el Despacho de Transparencia que se crea en
noviembre de 2020, establece que se debe de implementar un Observatorio
Nacional de Transparencia junto con la academia, pero a la fecha de redaccién
de este informe, esto no se ha llevado a cabo. En cuanto a los mecanismos de
control ciudadano, no hay directrices para la creacién de observatorios
ciudadanos para hacer seguimiento a la gestion gubernamental en materia de
lucha contra la corrupcién. A pesar de que no existe una politica estatal, el
Consejo Nacional Anticorrupcion (CNA) por iniciativa propia creo en 2020 el
Observatorio de la Politica Criminal Anticorrupcién (OPCA).

El Instituto de Acceso a la Informacién Publica (IAIP) hace funciones de
verificacion de cumplimiento de que la informacién ha sido cargada a los
portales de transparencia. Sin embargo, no realiza valoraciones del impacto y
calidad de la informacién publicada. Ademas, no se cuenta con estadisticas o
indicadores que permitan evaluar el impacto de las politicas de transparencia
y lucha contra la corrupcion.

Se utiliza la normativa del Cddigo Procesal Penal y la Ley de Proteccién a
Testigos en el Proceso Penal que brinda una proteccion a testigos pero que no
va dirigida especialmente para testigos o denunciantes de corrupcion, y
considera su proteccidon frente a acciones intimidatorias y represalias de
manera genérica y no especifica, es decir, se da un tratamiento comun segun
la normativa sin diferenciarlo como un delito especifico.
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Financiamiento de las organizaciones politicas y campaias electorales (1.5/3)

En cuanto al financiamiento de las organizaciones politicas, Honduras (1.5) se ubica en la posicién nimero
10 de los 18 paises que presentan valoraciones sobre esta tematica (no incluye Paraguay). El avance,
aunque aun limitado en cuanto a esta tematica, parece indicar que hay un interés en promover acciones
de transparencia en los procesos electorales. Esto puede estar relacionado con la valoracion negativa que
se ha tenido tanto a nivel nacional como internacional de los Ultimos procesos electorales viciados de
fraude y corrupcién y que llevan a través de la creaciéon de normativas a tratar de legitimar los procesos,
sin embargo, queda pendiente la aprobacién de una nueva Ley Electoral en el pais que permita
transparentar y garantizar procesos democraticos en los que se respete la voluntad popular.

Temas Conclusiones
A pesar de contar con legislacion sobre esta tematica, la misma no permite publicar los
FENGIEGNE nombres de los aportantes a las organizaciones politicas y campafias electorales, por
cuentas ende, no se puede conocer el origen y los montos de las aportaciones privadas, tanto
(1.5/3) en liguido como en especie. Tampoco se menciona entre las fuentes prohibidas de
financiamiento las contribuciones de narcotrafico, crimenes de lesa humanidad,
sindicatos y asociaciones.

Prevencion de la corrupcion en obras publicas, contrataciones y compras publicas (0.8/3)

A pesar de los aparentes avances en esta tematica, los paises de Centroamérica se ubican en puntuaciones
de alrededor de 1 punto: El Salvador (1.02) Guatemala (1), Panama (0.89), Honduras (0.8) y Nicaragua
(0.76). Unicamente Costa Rica llega a 1.33 puntos en esta tematica. Paraguay (2), Brasil (1.84) y Pert (1.78)
son los paises que logran los mayores puntajes.

Temas Conclusiones
Existe el registro electrénico tanto de proveedores como de las compras,
Mecanismos electrénicos pero algunos compradores institucionales no cumplen las disposiciones
para registro, ejecucion, sobre la contratacion de proveedores registrados. En otros casos, la
controly seguimiento a las Oficina Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado (ONCAE)

compras publicas (1.33/3)

no investiga los antecedentes de las empresas o las personas que
conforman las mismas. El actual sistema de Honducompras 2.0 fue
lanzado en 2019 pero algunos de sus mddulos siguen “en construccién”
y no se tiene resultados aun.

La LTAIP establece que el IAIP, ONCAE y CNA son los garantes de que los
contratos que se suscriban con las instituciones de gobierno cuenten con
clausulas de integridad (anticorrupcidn), esto en la practica no se realiza,
Inclusién de cldusulas y son aplicadas a discrecionalidad de las instituciones. Ademas, no se
anticorrupcion (1/3) cuenta con registros de personas naturales y juridicas vinculadas con
actos de corrupcion y lavado de activos para evitar su contratacion y no
se encontrd normativa relacionada con la inclusién de estas cldusulas en
los contratos de asociaciones publico-privadas.
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Se cuenta con un manual de metodologia donde se explica el
procedimiento y las medidas que se deben implementar para la
simplificacién de los procesos. Sin embargo, se carece de una institucién
gue se encargue de simplificar los tramites. Este manual es genérico y no
especifica una institucién como tal, sino, que brinda los requisitos y
estdndares para que cada institucion lo adecue segun sean sus
necesidades y prioridades, lo que deja un margen muy amplio para su
implementacion o no implementacién. En tanto no se simplifiquen los
procesos, se seguira dando pie al “contacto humano” y al uso de
documentacion impresa que promueve la intermediacién que solicita
coimas.

Simplificacion de procesos
administrativos (0.25/3)

Cooperacion juridica, combate al cohecho, al soborno internacional, al crimen organizado vy al
lavado de activos (1.03/3)

Comparativamente hablando, en esta temadtica la mayoria de paises logran puntajes arriba de 1,
solamente Nicaragua (0.67), Chile (0.45) y Venezuela (0.21) se ubican por debajo de este valor. Los
puntajes mds altos los alcanzan Brasil (2.25) y Pert (2.01). Honduras se ubica en 1.03 puntos (bajo), con
una diferencia de 0.47 respecto a Costa Rica (1.5) que se ubica en el puntaje mas alto a nivel de
Centroamérica.

Conclusiones

El acuerdo de cooperacion interinstitucional para la lucha contra la corrupcion
entre la Corte Suprema de Justicia, el Ministerio Publico, la Comisién Nacional
de Bancos y Seguros, la Procuraduria General de la Republica, el Sistema de
Administracion de Rentas y el Tribunal Superior de Cuentas estd desactualizado
y no incluye nuevas fiscalias como la Unidad Fiscal Especializada Contra Redes
de Corrupcidn (aunque esta es parte del MP) y la Secretaria de Estado en el
Despacho de Transparencia, sobre todo dado que esta ultima pretende unificar
y centralizar la politica anticorrupcion en el pais.
El proyecto de ley que busca reformar la Ley de Lavado de Activos es una
amenaza manifiesta en el tema de privaciéon de dominio pues busca reducir el
alcance de la privacién en delitos de corrupcion. Por otro lado, las redes de
corrupcion han establecido “pactos de impunidad” que limitan este ambito de
accion.

Cooperacion
interinstitucional

(1/3)

Privacion de
dominio (1.17)

Llamados a la accién

A continuacién, se presenta una serie de llamados a la accién que estan orientados en dos vias; por un
lado, para incentivar la participacion y el involucramiento de la sociedad civil y, por otro lado, para
promover el compromiso del Estado mediante acciones puntuales en la lucha contra la corrupcién y por
la transparencia.
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Fortalecimiento de la gobernabilidad democratica (0.44/3)

Tema

Autonomia e
independencia
judicial (1.25/3)

Equidad e igualdad
de género (0/3)

Grupos vulnerables

(VE)

Seleccidn de
servidores publicos
(0.25)

Conflicto de interés
(0.33/3)

Cddigo de conducta
(0.83/3)

Llamados a la accion
En lo relacionado con la autonomia e independencia judicial se plantea la
creacion de una Ley que promueva la separacidon de la funcidon administrativa de
la jurisdiccional del poder judicial y velar por su cumplimiento mediante
convenios (entre poder Judicial y OSC) para la realizacién de procesos de
acompafiamiento veeduria social.

En cuanto a la equidad e igualdad de género se plantea la necesidad de
transversalizar el género en todas las iniciativas y empoderar y ampliar la
participacién femenina mediante la capacitacidn a las mujeres como veedorasy
contraloras sociales desde las OSC.

Fortalecer el trabajo desde las municipalidades a través de las Oficinas
Municipales de la Mujer (OMM) con el apoyo de organizaciones sociales,
organizaciones de mujeres, organizaciones feministas y redes de mujeres que
propongan a los miembros de la OMM y que garanticen la independencia y
administracién transparente de su presupuesto y la incorporacién del tema de
lucha contra la corrupcién en el Plan de Equidad e Igualdad de Género.

Fortalecer la Mesa Interinstitucional de Transparencia y Anticorrupcion
mediante la incorporacidn de los grupos en situacion de vulnerabilidad en la
planeacion, seguimiento y ejecucion de las politicas anticorrupcién en el pais.

Las OSC se deben involucrar en los procesos de seleccién de servidores publicos
de los drganos e Instituciones del Estado (MP, Fiscalia, TSC, CSJ, entre otros)
desde la revision de convocatorias hasta la asignacion de los cargos,
identificando el debido proceso, principales obstaculos, generando conclusiones
y recomendaciones para asegurar la transparencia del proceso.

A nivel local se recomienda que las Comisiones Ciudadanas de Transparencia
(CCT) participen en los procesos de eleccidn de servidores publicos a nivel local
dejando evidencia escrita (acta municipal) de su rol en la eleccién de estos
servidores.

Crear un Portal de Transparencia en Servicio Civil y asegurar la rendicidon de
cuentas. Publicar desde la Direccion de Servicio Civil y bajo los criterios de datos
abiertos (calidad de la informacidn) el tipo de contratacidn de los servidores
publicos con toda la documentacién de respaldo en las diferentes etapas del
proceso de seleccidn para garantizar la legitimidad e integridad de las acciones
realizadas y asegurar que no hay conflicto de interés.

Crear una nueva Ley de Servicio Civil que responda al contexto social, politico,
administracién gubernamental y econdmico del pais para asegurar el
establecimiento de procesos de seleccién y evaluacidn meritocraticos y el
cumplimiento del Cédigo de Conducta. Ademas, la inclusion de la sociedad civil
en los procesos de seleccidn de servidores publicos como un mecanismo de
control social. Asimismo, introducir evaluaciones sistemdticas y homogéneas
para los servidores publicos, cuyos resultados sean publicados en un portal de
transparencia.
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Transparencia, acceso a la informacion, proteccion de denunciantes y derechos humanos,
incluyendo la libertad de expresion (0.51/3)

Temas

Politicas y planes
nacionales sobre
gobierno abierto
(0.92/3)

Organos de
transparencia y acceso
a la informacién
publica (1.17/3)

Evaluacion de impacto
de las politicas de
transparencia (0/3)

Proteccion a
denunciantes (0.17/3)

Llamados a la accion
Desde el IAIP se debe verificar y evaluar el cumplimiento de los
requerimientos de calidad en los datos publicados en los portales de las
instituciones obligadas y desde las OSC darle seguimiento y actualizar los
compromisos establecidos en el Plan de Accién de Estado Abierto (2018-
2020).

Se debe incidir desde la sociedad civil para la creacidn y fortalecimiento del
espacio del Observatorio Nacional de Transparencia que se plantea desde la
Secretaria de Estado en el Despacho de Transparencia para dar seguimiento
a los presupuestos estatales.

Ademas, las OSC pueden hacer un diagndstico de necesidades para elaborar
un plan de capacitacién conjunta y crear espacios de socializacion,
concientizacién y capacitacion sobre el tema de transparencia y rendicion de
cuentas con la ciudadania para que pueda entender y comprender su
derecho a la informacidn y a la libertad de expresion.

Se debe crear una unidad en el IAIP que verifique y evalue el cumplimiento
de los requerimientos de calidad en los datos publicados en los portales de
las instituciones obligadas y que se encargue de realizar las valoraciones del
impacto de las politicas de transparencia y la informacién que se publica y
haga cumplir las sanciones correspondientes.

Se debera crear un protocolo unificado de denuncia desde la sociedad civil
para optimizar los procesos que incluya la proteccidon, manejo y seguimiento
de denunciantes en casos de corrupcion hasta la conclusién del proceso.

Financiamiento de organizaciones politicas y campaiias electorales (1.5/3)

Rendicién de
cuentas
(1.5/3)

Llamados a la accién

La elaboracién y publicacién de personas que han sido condenadas por actos de
corrupciony de financiamiento ilicito para evitar su participacion en cargos de eleccidon
popular y contrataciones con el Estado.

La revisién de la Ley de Politica Limpia para introducir en su reglamento que los
candidatos a eleccion popular presenten constancias de antecedentes penales y
judiciales y que sean sujetos de investigacion para determinar si son aptos para
postularse segln se plantea en los procesos de rendicidén de cuentas.

La elaboracién y estandarizacion de formatos de acreditacién de cuentas bancarias e
identificacion de responsables financieros.
Llevar a cabo un proceso de certificacion los equipos técnicos de auditoria.

* % ok
A A 4
* %k * H
EIEENE
XAk K
A
* ok A %
s
A A A A
aatats
A A A A

FORO

 Ciudadano
. de las Américas




OBSERVATORIO

& Ciudadano

de corrupciéon

" HONDURAS
ﬁ P LG SOCIZDM D MAS LISTA

Prevencion de la corrupcion en obras publicas, contrataciones y compras publicas (0.8/3)

Temas Llamados a la accién

Se recomienda la creacidn de una unidad en la ONCAE encargada de
investigar los antecedentes de las empresas o las personas que
conforman las mismas y asegurar que se cumplen las disposiciones
sobre la contratacién de proveedores registrados y se apliquen las
sanciones correspondientes.

Mecanismos electrénicos
para registro, ejecucion,
control y seguimiento a las
compras publicas (1.33/3)

En cuanto a la inclusidon de clausulas anticorrupcién se plantea que
desde las OSC se haga incidencia para garantizar la inclusion, respeto y
aplicacion de estas clausulas en todos los contratos estatales.

Inclusidn de cldusulas
anticorrupcion (1/3)

En el tema de simplificacion de procesos administrativos (0.25/3) se

plantea como una accidn estratégica, la creacién una unidad dentro del

Simplificacién de procesos Sistema Presidencial de Gestidén por Resultados que se encargue de

administrativos (0.25/3) simplificar los tramites, asegurando la implementacion del manual de

reduccion de procedimientos y su utilizacién de manera éptima por
parte de las instituciones del Estado.

Cooperacion juridica internacional; combate al cohecho, al soborno internacional, al crimen
organizado y al lavado de activos; y recuperacion de activos (1.03/3)
Temas Llamados a la accion
Cooperacion Se plantea la ampliacion y fortalecimiento del acuerdo de cooperacion
interinstitucional interinstitucional para la lucha contra la corrupcidn para que incluya todas las
(1/3) dependencias correspondientes y con el acompanamiento de la sociedad civil.

Se debe promover la presentacion de una iniciativa ciudadana ante el Congreso
Nacional para que se proceda a la revisidon y reforma del Cédigo Penal en lo
concerniente a los delitos contra la administracion publica, crimen organizado y
recuperacion de activos de origen ilicito.

Privacion de

dominio (1.17) También se recomienda aprovechar el apoyo de Naciones Unidas mediante la
consolidacion de un bloque de OSC para solicitar la instalaciéon de un mecanismo
nacional o regional de apoyo contra hechos de corrupcién y la realizar de control
social por parte de las OSC para asegurar la transparencia en el manejo de los
bienes incautados por la Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI).
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ANEXOS

Anexo No. 1: Valoracion del Compromiso de Lima en Honduras
Tabla 1. Criterios de sequimiento compromisos relacionados con el Fortalecimiento a la gobernabilidad
democrdtica

Compromiso Pertinencia Eficacia Sostenibilidad Promedio Pais
2. Fortalecer la autonomia e independencia
judicial siguiendo los estandares
interamericanos y universales aplicables en la
materia, con el objeto de promover el respeto
al Estado de derecho y el acceso a la justicia,
asi como promover e impulsar politicas de
integridad y transparencia en el sistema
judicial.

1.92 1.00 1.00 1.31

7. Promover la equidad e igualdad de género y
el empoderamiento de las mujeres como
objetivo transversal de nuestras politicas
anticorrupcion, mediante un grupo de trabajo
sobre liderazgo y empoderamiento de las 0 0 0 0
mujeres que activamente promueva la
colaboracién entre instituciones
interamericanas y la sinergia con otras
agencias internacionales.

8. Incluir a los diversos grupos en situacion de
vulnerabilidad en la definicidn de medidas para
fortalecer la gobernanza y combatir la 0 0 0 0
corrupcién, reconociendo su grave impacto en
dichas poblaciones.

9. Garantizar la transparencia e igualdad de
oportunidades en los procesos de seleccién de
servidores publicos, basados en criterios 0.08 0.08 0.08 0.08
objetivos como el mérito, la equidad y la
aptitud.

10. Promover la adopcion de medidas que
prevengan conflictos de intereses, asi como la
presentacion por parte de servidores publicos 0.92 0.08 0.00 0.33
de declaraciones patrimoniales y de
informacidn financiera, segin corresponda.

11. Promover cddigos de conducta para los
servidores publicos que contengan altos

estandares de ética, probidad, integridad y 0.92 1.00 0.92 0.94
transparencia, tomando como referencia los
“Lineamientos para la Gestion de Politicas de
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Integridad en las Administraciones Publicas de
las Américas”, e instar al sector privado a
desarrollar cédigos de conducta similares.

Tabla 2. Criterios de seguimiento compromisos relacionados con la Transparencia, acceso a la informacion,

proteccion de denunciantes y derechos humanos, incluyendo la libertad de expresion

Compromiso Pertinencia Eficacia

13. Continuar fortaleciendo sistemas o
medidas nacionales anticorrupciéon y
mejorar las condiciones para la efectiva
participacién de la sociedad civil,
organizaciones sociales, academia, sector
privado, ciudadanos y otros actores
sociales en el seguimiento de la gestion
gubernamental, incluyendo el 1.00
establecimiento de mecanismos de
prevencion, canales de denuncia de
posibles actos de corrupcién, asi como
facilitar la labor de los observatorios
ciudadanos u otros mecanismos de control
social, incentivando la adopcion de
mecanismos de participacion electrdnica.

14. Promover y/o fortalecer la
implementacion de politicas y planes
nacionales y, cuando corresponda, sub-
nacionales, en materia de: gobierno
abierto, gobierno digital, datos abiertos,
transparencia fiscal, presupuestos abiertos, 1.00
sistemas electrénicos de compras,
contrataciones publicas y registro publico
de proveedores del Estado, considerando
para ello la participacién de la sociedad
civil y otros actores sociales

15. Consolidar la autonomia e
independencia de los drganos de control 0.08
superior.

16. Implementar y/o fortalecer los érganos
de transparencia y acceso a la informacion
publica, sobre la base de las mejores
practicas internacionales aplicables.

18. Elaborar estadisticas e indicadores en
nuestros paises que permitan evaluar el 0.00
impacto de las politicas de transparencia y

Sostenibilidad Promedio Pais
1.00 1.00 1.00
1.00 0.92 0.97
0.08 0.00 0.06
1.08 1.08 1.00 1.06
0.00 0.00 0.00
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de lucha contra la corrupcién y, para ello,
impulsar el fortalecimiento de las
capacidades estatales en la materia.

21. Impulsar la adopcion y/o
fortalecimiento de las medidas legislativas
gue sean necesarias para tipificar
penalmente los actos de corrupcion y otros
conexos, de conformidad con la
Convencion de las Naciones Unidas contra 0.08 1.00 0.08 0.39
la Corrupcién (CNUCC), la Convencién de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion
(clca).

22. Proteger a los denunciantes, testigos e
informantes de actos de corrupcién frente 0.08 0.08 0.00 0.06
a acciones intimidatorias y represalias.

Tabla 3. Criterios de sequimiento compromisos relacionados con el financiamiento de organizaciones politicas y
campaiias electorales

Compromiso ‘ Pertinencia Eficacia Sostenibilidad Promedio Pais
25. Impulsar la adopcion y/o
fortalecimiento de medidas que
promuevan la transparencia, rendicion de
cuentas, contabilidad apropiada y
bancarizacion de los ingresos y gastos de
las organizaciones y partidos politicos,
principalmente de sus campanas
electorales, garantizando el origen licito de
las aportaciones, asi como la sancién por la
recepcion de contribuciones ilicitas.

1.08 1.08 2.00 1.39

Tabla 4. Criterios de sequimiento compromisos relacionados con la prevencion de la corrupcion en obras publicas,
contrataciones y compras publicas

Sostenibilidad Promedio Pais

Compromiso Pertinencia Eficacia
27. Promover el uso de sistemas
electrénicos para compras
gubernamentales, contrataciones de
servicios y obras publicas para asegurar la 1.00 2.00 1.00 1.33
transparencia, publicidad, veeduria
ciudadana y una efectiva rendicion de
cuentas.
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29. Promover la inclusiéon de clausulas
anticorrupcion en todos los contratos del
Estado y de asociaciones publico-privadas,
y establecer registros de personas
naturales y juridicas vinculadas con actos
de corrupcion y lavado de activos para
evitar su contratacion.

1.00

1.00 1.00 1.00

33. Implementar medidas para la
reduccion de la burocracia y la
simplificacion de tramites en todos los
niveles de gobierno para la prevencion de
la corrupcion.

0.08

0.08 0.08 0.08

Tabla 5. Criterios de sequimiento compromisos relacionados con la cooperacion juridica internacional; combate al
cohecho, al soborno internacional, al crimen organizado y al lavado de activos; y recuperacion de activos

Compromiso
37. Promover la mas amplia cooperacion
entre las autoridades judiciales, policias,
fiscalias, unidades de inteligencia
financiera y autoridades administrativas,
en las investigaciones y procedimientos
relacionados con los delitos de corrupcion,
lavado de activos, cohecho y soborno
transnacional.

1.00

Pertinencia

Eficacia  Sostenibilidad ~Promedio Pais

1.00 1.00 1.00

41. Impulsar la adopcién o fortalecimiento
de medidas a través de las instituciones
competentes, para permitir el embargo
preventivo, la extincidon de dominio y la
confiscacién de activos producto de la
corrupcion.

1.08

1.08 1.00 1.06

Anexo No. 2: Recomendaciones en lucha contra la corrupciéon en Honduras

A. Fortalecimiento de la gobernabilidad democratica (0.44/3)

Conclusiones
Honduras es suscriptora

Humanos

de
Convencion Americana de Derechos
que establece que
personas deben tener acceso a las
garantias judiciales y que el juez debe
ser independiente e imparcial. En la

la

las

Recomendaciones
En lo relacionado con la autonomia e
independencia judicial se plantea la
creacion de una Ley que promueva la
separacion de la funcién administrativa de
la jurisdiccional del poder judicial y velar
por su cumplimiento mediante convenios
(entre poder Judicial y OSC) para la
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Equidad e igualdad de
género (0/3)

Grupos vulnerables

VE)

Seleccidn de servidores
publicos (0.25)

Conclusiones
practica esta normativa solo se cumple
parcialmente.
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Recomendaciones
realizacion de procesos de
acompafiamiento a la seleccidn de jueces,
magistrados y personal auxiliar.

No existe en las politicas publicas
ningn mecanismo o estrategia de
proteccion y de impulso hacia la
igualdad y equidad de género en la
inclusidon para conformar las politicas
anticorrupcién y la lucha contra la
misma.

Se plantea la necesidad de transversalizar
el género en todas las iniciativas
anticorrupciéon. Empoderar y ampliar la
representacion de la mujer como
veedoras y contraloras sociales desde las
0OSC, asi como, cabezas de organizaciones.
A nivel estatal, se debe fortalecer el
trabajo desde las municipalidades a través
de las Oficinas Municipales de la Mujer
(OMM), con el apoyo de organizaciones
sociales, organizaciones de mujeres,
organizaciones feministas y redes de
mujeres que propongan a los miembros
de la OMM vy que garanticen Ila
independencia, asi como la
administracién  transparente de su
presupuesto y la incorporacién del tema
de lucha contra la corrupciéon en el Plan de
Equidad e Igualdad de Género.

Los grupos en situacion de
vulnerabilidad no participan en |Ia
planeacidn, seguimiento y/o ejecucién
de las politicas anticorrupcién y
tampoco se han generado mecanismos
o estrategias para promover su
inclusidon en la definicién de medidas
para combatir la corrupcion.

Fortalecer la Mesa Interinstitucional de
Transparencia y Anticorrupcion de la
Secretaria de Gobernacion y Justicia
mediante la incorporacién de los grupos
en situacion de vulnerabilidad en Ia
planeacién, seguimiento y ejecucion de las
politicas anticorrupcién en el pais.

La Direccion de Servicio Civil,
institucion responsable de garantizar la
meritocracia, transparencia e igualdad
de oportunidades en los procesos de
seleccion de servidores publicos,
basados en criterios objetivos, no ha
brindado los resultados esperados en

Las OSC se deben involucrar en los
procesos de seleccion de servidores
publicos de los drganos e instituciones del
Estado directamente vinculadas a la lucha
contra la corrupcién (MP, Fiscalia, TSC,
CSJ, entre otros) desde la revisién de
convocatorias hasta la asignacién de los

evitar la politizacion del empleo | cargos, identificando el debido proceso,
publico. principales obstaculos, generando
conclusiones y recomendaciones para
asegurar la transparencia del proceso.
A nivel local, se recomienda que las
Comisiones Ciudadanas de Transparencia
FORO
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Recomendaciones
(CCT) participen en los procesos de
elecciéon de servidores publicos a nivel
local, dejando evidencia escrita (acta
municipal) de su rol en la eleccion de estos
servidores.

Conflicto de interés
(0.33/3)

No se promueve la adopcién de
medidas que prevengan conflictos de
intereses, y no se ha castigado el
incumplimiento de la normativa en
cuanto a la presentacién por parte de
servidores publicos de declaraciones
patrimoniales y la declaracién de
conflicto de intereses es discrecional y
no de cardcter obligatorio.

Las OSC estan conscientes de que deben
promover la revision de la normativa en
materia de probidad publica y manejo de
conflictos de interés con el propdsito de
lograr que los funcionarios publicos estén
obligados a publicar informacién publica
de sus patrimonio, salvaguardando su
seguridad y la de su familia.

Cdédigo de conducta
(0.83/3)

Se cuenta con un Cdédigo de Conducta
Etica del Servidor Publico, sin embargo,
la aplicacion y seguimiento a las
sanciones, en él, establecidas no es
eficiente. Ademds, este Cddigo no
sigue los “Lineamientos para la Gestion
de Politicas de Integridad en las
Administraciones Publicas de las
Américas”.

Revisar y actualizar el Cédigo de Etica
vigente para asegurar disposiciones
coercitivas efectivas mediante sanciones
implementadas de manera objetiva e
imparcial, teniendo el acompafamiento
de OSC. Asimismo, fortalecer los sistemas
de denuncia de la funcién publica para que

la poblacion tenga las garantias,
incentivos y seguridad para presentar
denuncias por abusos de poder o

irregularidades cometidas por empleados
publicos.

B. Transparencia,

acceso a la informacién, proteccion

incluyendo la libertad de expresién (0.51/3)

de denunciantes y derechos humanos,

En cuanto a la transparencia, acceso a la informacién, proteccidon de denunciantes y derechos humanos,
incluyendo la libertad de expresién, Honduras obtiene 0.51, por lo que lograr el cumplimiento de los
compromisos de este tema parece una posibilidad muy lejana pues se estd a mas de dos y medio puntos
de lograrlo.

Politicas y planes
nacionales sobre gobierno

abierto (0.92/3)

Conclusiones

Llamados a la accion

No se han logrado cumplir todos los
compromisos establecidos en el Plan de
Accion de Estado Abierto (2018-2020).
Se han tenido avances en cantidad de
portales y participacion de las
instituciones  obligadas, pero Ia
transparencia no solo es cantidad de la

Desde el IAIP se debe verificar vy
evaluar el cumplimiento de los
requerimientos de calidad en los datos
publicados en los portales de las
instituciones obligadas y desde las OSC
darle seguimiento y actualizar los
compromisos establecidos en el Plan
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Organos de transparencia y
acceso a la informacién
publica (1.17/3)

Evaluacién de impacto de
las politicas de
transparencia (0/3)

Conclusiones
informacién, también estd su calidad.
Segun las consultas de usuarios de OSC,
la informacién publicada no redne los
requerimientos de calidad que permita
el acceso a datos. Aun falta masificar las
nuevas formas de transparencia activa
con datos desagregados y abiertos
(Open Data).

En un pais con grandes desigualdades
sociales, es necesario  facilitar
informacion sin obstaculos,
comprensible y que tenga una utilidad
social.

" HONDURAS
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Llamados a la accién
de Accion de Estado Abierto (2018-
2020). Asimismo, el |IAIP debe
profundizar en monitorear y evaluar
Instituciones Obligadas que niegan
informacién al no dar tramite en
tiempo. El Estado debe garantizar
asesoria legal gratuita a solicitantes de
informacién, acompafiamiento a las
personas que buscan presentar
recursos de revisidn, con el propdsito
de reducir barreras y costos.

La Secretaria de Estado en el Despacho
de Transparencia que se crea en
noviembre de 2020, establece que se
debe implementar un Observatorio
Nacional de Transparencia junto con la
academia, pero a la fecha de redaccion
de este informe, esto no se ha llevado a
cabo. En cuanto a los mecanismos de
control ciudadano, no hay directrices
para la creacion de observatorios
ciudadanos para hacer seguimiento a la
gestion gubernamental en materia de
lucha contra la corrupciéon. A pesar de
gue no existe una politica estatal, el
Consejo  Nacional  Anticorrupcion
(CNA), por iniciativa propia, credé en
2020 el Observatorio de la Politica
Criminal Anticorrupcion (OPCA).

Las OSC deben combinar fuerzas para
conformar una “defensoria de la
transparencia” como una instancia de
apoyo colectivo que pueda dar
asesoria a la poblacidon sobre el acceso
a la informaciéon y acompafe en
acciones administrativas. Ademas, las
OSC deben retomar capacitaciones
dirigidas a la ciudadania, ante las
limitaciones que tiene el IAIP. Se debe
iniciar con un diagndstico sobre las
necesidades de informacién de grupos
vulnerables y disefiar un plan de
capacitacién en conjunto con el IAIP y
otras instancias estatales que tiene
como ambito cumplir con
disposiciones de  transparencia,
rendicién de cuentas y lucha contra la
corrupcion.

El IAIP hace funciones de verificacion de
cumplimiento de que la informacién ha
sido cargada a los portales de
transparencia. Sin embargo, no realiza
valoraciones del impacto y calidad de la
informacién publicada. Ademas, no se
cuenta con estadisticas o indicadores
gue permitan evaluar el impacto de las
politicas de transparencia y lucha
contra la corrupcion.

Dentro de la Gerencia de Verificacién
del IAIP se debe incorporar las
funciones de evaluacion del
cumplimiento de los requerimientos
de calidad en los datos publicados en
los portales de las instituciones
obligadas.
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(0.17/3)
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Conclusiones
Se utiliza la normativa del Cddigo
Procesal Penal y la Ley de Proteccién a
Testigos en el Proceso Penal que brinda
una proteccidn a testigos, pero no esta
dirigida especialmente para testigos o
denunciantes de  corrupcién, vy
considera su proteccién frente a
acciones intimidatorias y represalias de
manera genérica y no especifica. Es
decir, se da un tratamiento comun
segln la normativa sin diferenciarlo
como un delito especifico.
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Llamados a la accién

Se debera crear un Protocolo Unificado
de Denuncia de actos de corrupcion
entre el Ministerio Publico y OSC para
asegurar la integridad de
denunciantes, medidas de seguridad,
apoyo econdémico y otras medidas de
protecciéon que permitan incentivar a
personas con conocimientos de actos
de corrupcidn. Asimismo, las 0OSC
deben retomar el trabajo de incidencia
para lograr la aprobacién del proyecto
de Ley de Colaboracién Eficaz que
trabajé en su momento la MACCIH.

Financiamiento de las organizaciones politicas y campaiias electorales (1.5/3)

En cuanto al financiamiento de las organizaciones politicas, Honduras (1.5) se ubica en la posicidn nimero
10 de los 18 paises que presentan valoraciones sobre esta tematica (no incluye Paraguay). El avance,
aunque aun limitado en cuanto a esta tematica, responde a una coyuntura de demandas sociales y de la
comunidad internacional para combatir la corrupcién en la politica y la impunidad en la justicia que surge
a partir del desfalco del Instituto Hondurefo de Seguridad Social (IHSS) en el afio 2015. Las valoraciones
de OSC son del criterio que la Ley de Politica Limpia es una legislacion que no ha tenido impacto en reducir
incentivos de dinero ilicito en la politica. La UPL carece de capacidad instalada suficiente para realizar una
fiscalizacidn efectiva. Aun no tiene acceso al sistema bancario y requiere apoyarse de otras instituciones
publicas para realizar sus investigaciones.

Rendicién de cuentas

(1.5/3)

Conclusiones

A pesar de contar con legislacion sobre
rendicion de cuentas para las campanfas
politicas, la misma no permite publicar
los nombres de los aportantes privados
de los candidatos y partidos politicos.
Esto es una barrera para la rendicién de
cuentas societal. Las OSC que realizan
auditoria social no pueden vincular el
origen de las aportaciones con las
decisiones para beneficiar a empresas
gue contratan con el Estado mediante
licitaciones. Esta informacion es
necesaria si se pretende desarrollar una
cultura de rendicion de cuentas societal
en la politica.

Llamados a la accion

Las OSC han de impulsar campafas
informativas para no permitir que
candidatas o candidatos mencionadas en
listas oficiales de corruptos sean
habilitados a inscribirse hasta que
demuestre mediante auditoria especial
de la UPL que sus fondos de campafiia son
de origen licito y que no provienen de la
malversacién de fondos publicos, lavado
de activos o el enriquecimiento ilicito.

La UPL estd llamada a desarrollar y poner
en marcha un sistema automatizado de
registro financiero en el cual los
candidatos y partidos politicos puedan
registrar las aportaciones recibidas y los

FORO
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Llamados a la accion

gastos de campafa en tiempo. Las
autoridades de la UPL han de incidir en el
Congreso Nacional para reformar Ia
legislacidon para que se logre levantar el
secreto bancario en las investigaciones de
la Unidad. Asimismo, se debe poner en
marcha un mecanismo de sostenibilidad
financiera de la UPL para que un
porcentaje de las multas aplicadas a
sujetos obligados financien las
operaciones de la Unidad. A la par de la
plataforma tecnolégica se debe impulsar
la profesionalizacién de los auditores de
la UPL. A través de estas mejoras se podra
iniciar a tener avances en la reduccién de
riesgos de corrupcién en el
financiamiento de la politica.

Conclusiones

D. Prevencion de la corrupcion en obras publicas, contrataciones y compras publicas (0.8/3)

A pesar de los aparentes avances en esta tematica, Honduras alcanza apenas 0.8 de los tres puntos
posible, lo que le ubica a 2.2 puntos de lograr el cumplimiento de este indicador.

Mecanismos electrénicos
para registro, ejecucion,
control y seguimiento a las
compras publicas (1.33/3)

Conclusiones

El actual sistema de Honducompras
2.0 fue lanzado en 2019 pero algunos
de sus moddulos siguen  “en
construccion” y no se tiene resultados
aun. Honducompras 2.0, es la version
actualizada de la plataforma de
compras estatales. A pesar de su
actualizacién, adn la plataforma no
esta interconectada con el sistema de
administracién financiera SIAFI, lo que
aun deja la puerta abierta a corrupcidn
en la contratacion publica. Con
respecto a esta a limitacion, se debe
tomar en cuenta que la Oficina
Normativa de Contrataciones vy
Adquisiciones del Estado (ONCAE) no
tiene capacidades de investigar los
antecedentes de las empresas o las
personas que conforman las mismas.

Llamados a la accién
Se recomienda la creacidon de una
unidad en la ONCAE encargada de
investigar los antecedentes de las
empresas o las personas que
conforman las mismas y asegurar que
se cumplen las disposiciones sobre la
contratacién de proveedores
registrados y se apliquen las
sanciones correspondientes.

También, el nuevo gobierno que
tome posesidon en enero de 2021
debe poner la puesta en operacion
total de la plataforma Honducompras
2.0 en sus prioridades
anticorrupcion.

FORO

 Ciudadano
. de las Américas




OBSERVATORIO

Ciudadano

A de corrupcién

Conclusiones

La LTAIP establece que el IAIP, ONCAE
y CNA son los garantes de que los
contratos que se suscriban con el
Estado cuenten con cldusulas de
integridad (anticorrupcién). En la
practica no se cumple. Ademas, no se
cuenta con registros de personas
naturales y juridicas vinculadas con
actos de corrupcion y lavado de activos
para evitar su contratacién y no se
encontré normativa relacionada con la
inclusion de estas cldusulas en los
contratos de asociaciones publico-
privadas.

Inclusién de clausulas
anticorrupcion (1/3)
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Llamados a la accion
En cuanto a la inclusion de clausulas
anticorrupcién se plantea que desde
las OSC se haga incidencia para
garantizar la inclusidn, respeto vy
aplicacion de estas clausulas en todos
los contratos estatales.

Se cuenta con un manual de
metodologia donde se explica el
procedimiento y las medidas que se
deben implementar para la
simplificacion de los procesos. Sin
embargo, se carece de una institucion
que se encargue de brindar guias para
simplificar los procesos y tramites
administrativos. En tanto no se
simplifiquen los procesos, se seguira
dando pie al rol del intermediario
burocratico; permitiendo la
discrecionalidad, el trato preferencial y
sobornos para agilizar tramites.

Simplificacién de procesos
administrativos (0.25/3)

En el tema de simplificacién, se
plantea como una accidn estratégica
la creacion de una instancia
gubernamental que se encargue de
impulsar politicas de simplificacion,
produciendo directrices, guias y
capacitando a los empleados
publicos en la adopcidn de procesos
de simplificacidn a través de la
automatizacion.

E. Cooperacion juridica, combate al cohecho, al soborno internacional, al crimen organizado y al lavado
de activos (1.03/3).

Comparativamente hablando, en esta temdtica la mayoria de paises logran puntajes arriba de 1,
solamente Nicaragua (0.67), Chile (0.45) y Venezuela (0.21) se ubican por debajo de este valor. Los
puntajes mas altos los alcanzan Brasil (2.25) y Pert (2.01). Honduras se ubica en 1.03 puntos (bajo), con
una diferencia de 0.47 respecto a Costa Rica (1.5) que se ubica en el puntaje mas alto a nivel de
Centroamérica.

Llamados a la accion
Se plantea la ampliacion vy
fortalecimiento del acuerdo de
cooperacion interinstitucional para la
lucha contra la corrupcidn para que

Conclusiones
El acuerdo de cooperacion
interinstitucional para la lucha contra
la corrupcién entre la Corte Suprema
de Justicia, el Ministerio Publico, la

Temas

Cooperacion
interinstitucional (1/3)
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Privacion de dominio (1.17)

Conclusiones

Comisién Nacional de Bancos vy
Seguros, la Procuraduria General de la
Republica, el Sistema de
Administracion de Rentas y el Tribunal
Superior de Cuentas, estd
desactualizado y no incluye nuevas
fiscalias, como la Unidad Fiscal
Especializada Contra Redes de
Corrupcion (aunque esta es parte del
Ministerio Publico) y la Secretaria de
Estado en el Despacho de
Transparencia, sobre todo dado que
esta Ultima pretende unificar y
centralizar la politica anticorrupcion
en el pais. No hay registros de
resultados del trabajo de cooperacion
interinstitucional, Unicamente se
encontraron boletines de prensa sobre
su instalacién en el afo 2019.
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Llamados a la accion
incluya todas las dependencias
correspondientes % con el
acompainamiento de la sociedad civil.

El proyecto de ley que busca reformar
la Ley de Lavado de Activos es una
amenaza manifiesta, pues busca
reducir el alcance de la privacién en
delitos de corrupcidn. Por otro lado,
las redes de corrupcidn han
establecido “pactos de impunidad”
gue limitan este ambito de accion.

Impulsar proyectos de monitoreo
para verificar niveles de
transparencia, rendicion de cuentas y
administracién correcta de bienes
incautados, especialmente aquellos

relacionados con personas
investigadas o castigadas por
corrupcion. Las 0scC estdn

conscientes que d deben incidir en el
nuevo congreso que se instale en el
2021 para parar intentos del
debilitamiento de la ley de privacién
de dominio.

FORO

 Ciudadano
. de las Américas




