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Acrénimos y siglas

AL: Asamblea Legislativa

OCC: Observatorio Ciudadano de Corrupcion

REDLAD: Red Latinoamericana y del Caribe para la Democracia
FCA: Foro Ciudadano de las Américas

OSC: Organizaciones de la Sociedad Civil

OEA: Organizacion de los Estados Americanos

ONG: Organizacion No Gubernamental

CSJ: Corte Suprema de Justicia

SCN: Sala de lo Constitucional

ARENA: Alianza Republicana Nacionalista

PDC: Partido Democrata Cristiano

PCN: Partido de Conciliacion Nacional

FMLN: Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional
GANA : Gran Alianza por la Unidad Nacional

TEG: Tribunal de Etica Gubernamental

TSE: Tribunal Supremo Electoral

IAIP: Instituto de Acceso a la Informacion Publica

CCR: Corte de Cuentas de la Republica

FGR: Fiscalia General de la Republica

CICIES: Comisién Internacional Contra la Impunidad en El Salvador
MINSAL: Ministerio de Salud

MH: Ministerio de Hacienda

MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia

SPTA: Secretaria de Participacién, Transparencia y Anticorrupcion
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Introduccion

En la VIl Cumbre de las Américas de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), las
organizaciones de la sociedad civil propusieron crear un foro permanente interamericano de la
sociedad civil y actores sociales para que exista un proceso continuo de consultas,
recomendaciones y propuestas, asi como el cumplimiento de los acuerdos y compromisos de la
Cumbre. De esta forma, el Proyecto Participacion de la Sociedad Civil en la Cumbre de las
Américas (PASCA) surge como una oportunidad para la constitucién de un foro permanente que
propicie el didlogo e incidencia de las diferentes organizaciones y actores sociales de las
Américas.

El Proyecto PASCA facilita la coordinacién de los esfuerzos de sociedad civil de las Américas
para lograr una acciéon mas real en los escenarios formales de la OEA mediante la conformacion
del Foro Ciudadano de las Américas (FCA), mecanismo de participacion de sociedad civil para el
seguimiento y recomendaciones a los compromisos y recomendaciones de las Cumbres de las
Américas, bajo la supervision y coordinacion de la Red Latinoamericana y del Caribe para la
Democracia (REDLAD).

En el marco del proyecto PASCA, surge el Observatorio Ciudadano de Corrupcién (OCC) para dar
seguimiento a los avances de las acciones de los gobiernos al Compromiso de Lima
«Gobernabilidad Democratica Frente a la Corrupcion», en la VIII Cumbre de las Américas celebrada
en 2018 en Lima, Peru, asi como para investigar, documentar y analizar la efectividad de los
esfuerzos anticorrupcion en la region.

Asi, el OCC esta conformado por una coalicion de organizaciones de sociedad civil y actores
sociales del continente, creada con el fin de hacer seguimiento al cumplimiento de los acuerdos
adoptados por los gobiernos. El documento resultante de la Cumbre constituyé una oportunidad
para refrendar y ratificar los compromisos internacionales previos en temas de lucha contra la
corrupcion.

El informe nacional tiene como objetivo presentar un resumen de los resultados y las
conclusiones del seguimiento al avance y/o cumplimiento en El Salvador de los compromisos de
la Cumbre 2018, construidos a partir del documento de metodologia de seguimiento al
Compromiso de Lima' y la revisiéon de informacién realizada por 9 organizaciones de la sociedad
civil. La totalidad de la informacion recolectada en el marco del seguimiento puede ser
consultada en el sitio web del OCC2.

La metodologia de seguimiento al Compromiso de Lima permite valorar, desde la sociedad civil,
los avances y/o cumplimiento de 19 compromisos priorizados® por el OCC para el seguimiento

1 La metodologia puede ser consultada en: https://occ-america.com/metodologia/.

2 Disponible en: https://occ-america.com/.

3 Los 19 compromisos se priorizaron teniendo en cuenta la posibilidad de andlisis comparado en todos los paises
participantes del OCC.
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en cada uno de los paises participantes en este observatorio. El seguimiento se basa en la
revision de los desarrollos a nivel tanto normativo* como de practica que los gobiernos
nacionales han realizado durante los ultimos dos anos, en torno a los compromisos adquiridos
de lucha contra la corrupcion.

A nivel normativo se reviso la legislacion vigente, a partir de 75 preguntas de guia frente a los
desarrollos a nivel constitucional, legislativo y jurisprudencial. El analisis de la practica consiste
en la revision de medidas concretas tomadas por el gobierno en respuesta a los compromisos
adquiridos. Para esto, se construyeron 64 preguntas, que fueron respondidas mediante
solicitudes de informacion, entrevistas, consulta a reportes de medios de comunicacion,
informes e investigaciones adelantadas en la materia, entre otros. Esta informacién constituye el
sustento para valorar cada compromiso en términos de eficacia, eficiencia y sostenibilidad®.

Organizaciones participantes

En El Salvador, el proceso de articulacién del OCC con las organizaciones de la sociedad civil y el
FNCA Capitulo El Salvador inici6 en el mes de noviembre de 2020 y fue orientado por la Fundacién
Nacional para el Desarrollo (FUNDE), Capitulo Nacional de Transparencia Internacional. La base
para la identificacion de las organizaciones que forman parte del OCC fue el mapeo de actores
elaborado previamente en el contexto de las acciones del observatorio, priorizando aquellas que
forman parte del FNCA Capitulo El Salvador.

Desde esa fecha, las organizaciones que decidieron sumarse a este esfuerzo se reunieron
constantemente, recolectaron informacién sobe los indicadores de practica, y evaluaron desde
su experiencia el cumplimiento de los compromisos por parte del gobierno salvadorefio. Los
resultados que se presentan en este informe son producto del andlisis y reflexién colectiva que
las organizaciones tuvieron en el periodo, y han sido validados por cada una de estas. Las
organizaciones que integran el OCC son:

_ Fundacién Nacional para el Desarrollo (FUNDE) es el Coordinador
ﬁlﬂd@@smc Nacional del OCC-El Salvador, es una organizacién sin fines de lucro
S dedicada a la investigacion, formulacién de politicas socioecondmicas,

cabildeo y promocion del desarrollo, teniendo como principal
destinatario los sectores mas desfavorecidos de la poblacion. En el afio 2012, fue acreditada
como el capitulo de Transparencia Internacional en El Salvador, y desde entonces ha impulsado
con mas impetu la agenda anticorrupcién en el pais. En la actualidad, forma parte de diversas
coaliciones, tanto nacionales como internacionales, que buscan el fortalecimiento democratico,
la participacion ciudadana y la contraloria social a la gestién publica.

4 El OCC construy6 un primer balance sobre los indicadores normativos a nivel regional, el documento se encuentra
disponible: https://occ-america.com/2021/07/29/primer-informe-del-observatorio-ciudadano-de-corrupcion-revela-
avances-y-retos-normativos-para-la-lucha-anticorrupcion-en-la-region/

5 Mas adelante en el informe se presentara con mayor detalle los aspectos metodolégicos de esta valoracién.

‘5‘ FORO

¥ Ciudadano
. de las Américas 3

4

REDLAD



¥ OBSERVATORIO

< i-Clu adano e ) cromuio . sauvenon
{ de corrupcion TRANSPARENCIA
INTERNACIONAL
"
FUNDACIGN NACIONAL
a PARA EL DESARROLLO
y

hJ

Centro de Capacitacion y Promocién de la Democracia (CECADE) es
el punto focal de la Red Latinoamericana y del Caribe para la Democracia
(REDLAD) y coordinador del Foro Nacional Ciudadano de las Ameéricas
(FNCA) Capitulo El Salvador; organizacién de la sociedad civil dedicada a
generar ciudadania, fomentar y promover a los actores locales en el territorio hacia un desarrollo
local sostenible, en el marco del fortalecimiento del proceso democratico. La instituciéon
promueve la gobernabilidad, el desarrollo y la descentralizacion, bajo las premisas de
sostenibilidad, democracia, participacion ciudadana, equidad de género, resiliencia y
competitividad local. La responsabilidad de CECADE dentro del OCC consiste en apoyar
técnicamente en la elaboracion, revisién y validacion de los diferentes productos previstos en el
proyecto, apoyar operativamente en la ejecucién de las diferentes actividades, y facilitar que las
organizaciones se involucren y participen activamente.

P X

CECADE

Asociacion por un Futuro Abierto es una organizacion que busca empoderar

FUTUR® a la ciudadania en el ejercicio y defensa de los derechos humanos, en la

AB'ERTO adquisicion, elaboracion e implementaciéon de mecanismos de gobierno

abierto y de transparencia, para apoyar una cultura de incidencia en los

asuntos publicos orientado al desarrollo del pais. Tiene la visién de ser una organizacion

referente en derechos humanos, gobierno abierto y transparente, comprometida con el

acercamiento de estos temas a la ciudadania para la transformacion de realidades. Futuro

Abierto forma parte del FNCA Capitulo El Salvadory el OCC, y ha colaborado en el registro de los
avances en el cumplimiento del Compromiso de Lima.

Asociacion Salvadorena para la Formacion y Capacitacion Integral Sostenible
(ASAFOCAIS) es una entidad de utilidad publica e interés social, apolitica, no
lucrativa ni religiosa, conformada por profesionales en diferentes areas.

== Trabaja en diferentes temas, como: derechos sexuales y reproductivos (con
BSBFOCAIS estatus consultivo ante la OEA), defensa de derechos humanos de la nifiez,
adolescencia y mujer, contraloria social a la gestion publica, medio ambiente y cambio climatico,
entre otros. ASAFOCAIS es miembro del OCC desde sus inicios y ha colaborado en la recoleccion
y analisis de informacion para la elaboracion del informe nacional.

Fundacién Democracia Transparencia Justicia (FDTJ) es una organizacion que
enfoca su trabajo en tres pilares: democracia, transparencia y justicia para
lograr la consolidacion de una convivencia pacifica y mejores condiciones de
vida para los salvadorefios, a través de la promocién de valores democraticos,
construccién de una cultura de la legalidad, y fortalecimiento del estado de
derecho. Para ello, se brindan espacios de formacion a fin de fortalecer capacidades técnicas
para la participacién ciudadana y la contraloria social haciendo uso del acceso a informacion, y
exigiendo rendicion de cuentas. Ademas, colabora en la elaboracién de propuestas de politicas
publicas y anteproyectos de ley para fortalecer la institucionalidad democratica y el respeto a los
derechos humanos. FDTJ es integrante de REDLAD y forma parte del OCC desde su instalacion
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colabord en la recoleccién y andlisis de informacién para valorar el cumplimiento del
Compromiso de Lima en el pais.

Jovenes Iberoamericanos es una red de jovenes lideres que

6 ijfg.%lerﬁeﬁcanos buscan promover y empoderar las garantias individuales y la

democracia en la region iberoamericana. Responde a una

postura que vela por los intereses de la juventud en el marco de la libre expresion. Jévenes

Iberoamericanos es parte del FNCA Capitulo El Salvador y se integré al OCC en el proceso, a

través de la colaboracion de uno de sus miembros en el pais, quien ayudo en la recoleccién de
informacion para la elaboracion del informe nacional.

Mentes Jovenes es una organizaciéon conformada por un grupo de jévenes
comprometidos con potenciar la participacion social de la juventud, por lo
que desarrolla diferentes acciones para compartir conocimientos de suma
importancia, por ejemplo: liderazgo, politica, economia, entre otros. Mentes Jovenes es parte del
FNCA Capitulo El Salvador y se sumd al trabajo del OCC durante el proceso y ha colaborado en
el levantamiento de informacién de los indicadores de practica para la elaboracion del informe
nacional.

Mr.gntes
Jévenes

Asociacion Transparencia, Contraloria Social y Datos Abiertos (TRACODA) es
7\ una asociacion conformada por jovenes con diferentes profesiones,
CP provenientes de distintas zonas del pais; la asociacion elabora y ejecuta
proyectos relacionados con el fortalecimiento de la democracia y el estado de

TRACODA . .
e smenes (€r€CHO, €l respeto a los derechos humanos, promocion de la transparencia y
el derecho a la privacidad. Asimismo, busca el control ciudadano por medio de
capacitaciones sobre la tecnologia en poder de las instituciones gubernamentales, también ha
incoado acciones de litigio estratégico con las que se pretende lograr que las entidades estatales
transparenten los sistemas informaticos y de bases de datos bajo su administracion, realizando
asi, acciones encaminadas a fortalecer a las instituciones de control. TRACODA forma parte del
OCC desde su instalacién en el pais y colabora en la valoracién al cumplimiento del Compromiso

de Lima por parte del gobierno salvadorefio.

Verdad a Domicilio es una organizacion conformada por un grupo de
T : jovenes centroamericanos, lideres en diferentes ambitos de la sociedad
=ERE civil. Pero, sobre todo, jéovenes que amamos profundamente nuestros
paises, que creemos en un futuro mejor, en paises mas democraticos y
en donde se pueda decir la verdad sin miedo. La organizacién produce el programa Verdad a
Domicilio, un podcast sin censura sobre la realidad centroamericana. Analizamos, pero también
proponemos, por lo que hablamos de todas las calamidades en nuestra regiony de lo que se esta
haciendo para salir adelante. Y porque a veces nos abruma la realidad le abrimos un espacio a la
esperanza en Centroamérica. Verdad a Domicilio forma parte del FNCA Capitulo El Salvadory se
incorporo al OCC durante el proceso de conformacion y ha colaborado en la recoleccién y analisis
de la informacién para elaborar el informe nacional.
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Contexto de El Salvador

El Compromiso de Lima «Gobernabilidad Democratica Frente a la Corrupcion», fue suscrito por el
Gobierno del expresidente Salvador Sdnchez Cerén (2014 - 2019), sin embargo, su cumplimiento,
en gran medida, corresponde al presidente Nayib Bukele (2019 — 2024).

Avances y desafios de lucha contra la corrupcion

A partir de la valoracién realizada por las organizaciones que conforman el OCC - El Salvador, se
observan pocos o nulos avances en materia de lucha contra la corrupcion. En el contexto del
seguimiento han ocurrido sucesos importantes que marcan graves retrocesos y no pueden dejar
de mencionarse, entre estos:

1. Finalizacion del convenio de cooperacién para la instalacién y funcionamiento de la
Comisioén Internacional Contra la Impunidad en El Salvador (CICIES), suscrito entre el
gobierno salvadorefio y la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) (Americanos,
2021)8;

2. Con la mayoria de diputados en la Asamblea Legislativa (AL), el partido de gobierno junto
a sus partidos aliados, en un proceso cuestionado, destituy6 el 1 de mayo al Fiscal
General y a los Magistrados de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia (CSJ), sustituyéndolos por funcionarios afines al gobierno, afectando el sistema
de pesos y contrapesos, asi como la separacién de poderes;

3. Perjudicando la independencia y autonomia del Instituto de Acceso a la Informacion
Publica (IAIP), el presidente Bukele nombré comisionados afines a su partido en esta
entidad, separé del cargo a una comisionada que le resultaba incomoda a sus intereses,
y reform6 el Reglamento de la Ley de Acceso a la Informacién Publica (LAIP), para dar
mas atribuciones al presidente de esa institucion que, por hoy, se muestra muy
complaciente con el gobierno. Ademas, el presidente Bukele promovio en la AL, reformas
a la LAIP para aumentar las causales de destitucion de comisionados del IAIP;

4. Para proteger a funcionarios ante posibles investigaciones en la atencién por la pandemia
del COVID-19, el presidente Bukele, a través de su ministro de salud, promovio6 en la AL
una ley que otorga inmunidad retroactiva a sus funcionarios;

5. EI'IAIP revirtio el criterio que permitia conocer los nombres de todos los funcionarios de
la administracion publica, afectando investigaciones de nepotismo que realizan
organizaciones de la sociedad civil;

6 Con la finalizacién del Convenio, la OEA a través de un comunicado publicado en redes sociales el dia 7 de junio de
2021, informaba de serias diferencias con el gobierno salvadorefio, entre estas: la aprobacién de una Ley que beneficia
a personas que hayan cometido posibles actos de corrupcién en el contexto de la atencién de la pandemia por COVID-
19; la decision del gobierno salvadorefio de no hacer publico el primer informe descriptivo sobre la calidad, efectividad
y legitimidad del uso de fondos publicos en la atenciéon a la pandemia del COVID-19, en el que se constatan
irregularidades necesarias de investigar; la obstaculizacién del gobierno a las investigaciones de corrupcion de la
actual administracion; entre otras (Organizacion de los Estados Americanos [OEA], 2021).
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6. Ademas, el gobierno salvadorefio ha abandonado espacios internacionales que potencian
la participacion ciudadana y la transparencia, como lo es la Alianza para el Gobierno
Abierto (AGA) y la Global Iniciative for Fiscal Transparency (GIFT), entre otros;

7. En general, durante los ultimos dos afos, la ciudadania ha experimentado serias
dificultades para acceder a informacién publica de su interés; y en el contexto de la
pandemia por COVID-19, mucha de la informacion relacionada con compras publicas ha
sido declarada como reservada.

Amenazas o dificultades al trabajo realizado por organizaciones de la sociedad civil

En general, el retroceso experimentado en el pais y las crecientes denuncias de las
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) sobre el mismo, ha llevado a que desde el presidente
de la Republica, funcionarios del Organo Ejecutivo, asi como diputados del partido Nuevas Ideas,
y de partidos afines al gobierno, en una actitud despectivay amenazante, denominen a estas OSC
como "organizaciones de fachada”; ademas, crearon en la AL una comisién especial para
investigar si su financiamiento proviene de fondos publicos con lo que buscan desacreditar su
trabajo y denuncias. En este contexto, el presidente Bukele declaré a algunas OSC como “el
enemigo interno”, lo cual ha sido suficiente para que se instrumentalice a las instituciones
publicas para perseguir fiscal, laboral, y penalmente a las organizaciones, asi como a algunos de
sus miembros; y, aunado a ello, ha promovido un acoso digital por parte de sus seguidores y
algunos de sus funcionarios para intentar dafiar laimagen de estas a través de publicaciones en
redes sociales. En general, las OSC que forman parte del OCC en el pais, manifiestan temor por
el retroceso identificado y por algunas situaciones que podrian considerarse criminalizacién de
la participacion ciudadana.

Procesos electorales

El presidente Bukele llego al poder en elecciones celebradas en febrero de 2019 bajo el partido
politico de la Gran Alianza por la Unidad Nacional (GANA). Previo a su lanzamiento como
candidato presidencial, el presidente Bukele fundé en el afio 2017 el partido Nuevas Ideas con el
que, en las elecciones para diputados y alcaldes del 28 de febrero de 2021, logré una mayoria
calificada’ en la AL, lo que le ha permitido el control de la Sala de lo Constitucional de la CSJ y de
la Fiscalia General de la Republica (FGR), aunque esto ha sido sin respetar los procesos

7 La mayoria calificada en la Asamblea Legislativa se alcanza con 56 de 84 votos, y con esto puede:

1. Aprobar contratos de préstamos contraidos por el Organo Ejecutivo;

2. Declarar la incapacidad fisica o mental del presidente, vicepresidente o funcionarios electos por la Asamblea
Legislativa para el ejercicio de sus cargos, previo dictamen unanime de una comisién de cinco médicos
nombrados por la Asamblea;

3. Elegir a presidente y Magistrados de la Corte Suprema de Justicia (CSJ), Fiscal General de la Republica,
Procurador General de la Republica, Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos y Consejo
Nacional de la Judicatura (CNJ);

4. Suspendery restablecer las garantias constitucionales;

5. Decretar guerra o calamidad publica en caso de invasién y decretar préstamos forzosos relacionados; y,

6. Ratificar proyectos vetados por el presidente de la Republica.
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establecidos para destitucién y nombramiento de funcionarios de estas instancias. Si bien es
cierto, la lucha contra la corrupcion ha estado presente en el discurso del presidente Bukele, en
la practica ha sido lo contrario, su gestion se ha caracterizado por el nepotismo, la negativa a
entregar informacién, el abuso en la reserva de informacién publica, el irrespeto a la autonomia
e independencia de las instituciones de control, la ausencia de espacios de dialogo y de
participacion ciudadana, y mas recientemente el ataque a las OSC que luchan contra la
corrupcion en el pais.

Situacion por la pandemia COVID-19

El Salvador, al igual que el resto de los paises de la regidn, ha sido afectado por la pandemia del
COVID-19, y se han destinado recursos importantes para su atencion. En este contexto, la
pandemia ha sido la excusa perfecta para afectar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica y ejercer control sobre la instancia que lo tutela, el IAIP. De igual forma, fue
el escenario en el que, en el aio 2020, se enfrentd el gobierno con la Sala de lo Constitucional
(SCN), la cual declaré que este violenté garantias constitucionales durante la atencién de la
emergencia por COVID-19; sin embargo, sus resoluciones fueron controvertidas por el presidente
y en algunos casos acuso a los magistrados de “corruptos” y de “quitarle facultades” para atender
la pandemia. Esta situacion fue la justificacién de los diputados del partido en el gobierno para
proceder con la destitucién de los Magistrados de la SCN el 1 de mayo de 2021.

Segun el peridédico digital El Faro, mas de la mitad de las compras de los insumos médicos estan
bajo investigacion por negociaciones ilicitas y se han conocido muchas irregularidades en las
compras realizadas por algunas instituciones de gobierno, y varios funcionarios fueron
denunciados ante diferentes instancias (Caceres & Alvarado, 2020). Asi, por ejemplo: la FGR en
el mes de noviembre de 2020, allané instituciones como el Ministerio de Salud (MINSAL),
Ministerio de Hacienda (MH), y Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), en busqueda de
informacion sobre compras realizadas para la atencién de la pandemia (Caceres, Fiscalia arranca
investigacién contra el Gobierno Bukele por los contratos irregulares de la pandemia, 2020). En
este mismo marco, respecto a los fondos utilizados durante el periodo de emergencia, se conocié
que la CICIES presenté doce casos de posible corrupcion ante la FGR, sin embargo, ante la
destitucion del Fiscal General legitimamente electo y la imposicién de uno afin al gobierno, se
prevé que no se dé seguimiento a los casos presentados por la comision, cuyo acuerdo de
cooperacion ha finalizado a peticion del gobierno de El Salvador.

Ademas, diferentes instituciones han declarado como reservada informacion relacionada con la
atencion de la pandemia por COVID-19. Asi, por ejemplo, el MINSAL ha declarado como
informacion reservada los planes y estadisticas de atencién, compra de vacunas y planes de
vacunacién, compra de medicamentos e insumos médicos, lo que afecta el ejercicio de
contraloria ciudadana. Ni las instituciones fiscalizadoras como la Corte de Cuentas de la
Republica (CCR), han tenido acceso a este tipo de informacioén (Oliva, Olivares, Benitez, & Pacas,
2021). Sin embargo, a pesar de los obstaculos, las OSC y los medios de comunicacién han
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ejercido la contraloria y denuncia durante la pandemia, y han demandado constantemente mayor
protagonismo de las instituciones de fiscalizacién y control.

Resultados de El Salvador

Como resultado de la VIII Cumbre de las Américas, proceso en el que el FCA participo
activamente, los paises de la region suscribieron el Compromiso de Lima «Gobernabilidad
Democratica Frente a la Corrupcion» en el cual se establecieron 57 compromisos para que los
Estados miembros implementen acciones concretas que fortalezcan la confianza de la
ciudadania en las instituciones y reduzcan el impacto negativo de la corrupcion en el goce
efectivo de los derechos humanos y el desarrollo sostenible de las poblaciones del hemisferio
americano.

Para el seguimiento, se tuvieron en cuenta cuatro criterios para seleccionar los compromisos:
que fueran representativos para analizar las acciones anticorrupcion en los paises de la region,
que fueran acciones sostenibles en el tiempo y con posibilidad de institucionalizarse, que
incorporen nuevos enfoques en las acciones anticorrupcion, y que incluyeran la perspectiva de
poblacién en condicion de vulnerabilidad. Como resultado se seleccionaron 19 compromisos,
clasificados en 5 temas especificos:

A. Fortalecimiento de la gobernabilidad democratica,

B. Transparencia, acceso a la informacién, proteccion de denunciantes y derechos
humanos, incluyendo la libertad de expresién,

Financiamiento de organizaciones politicas y campanias electorales,

Prevencidn de la corrupcion en obras publicas, contrataciones y compras publicas,
Cooperacion juridica internacional; combate al cohecho, al soborno internacional, al
crimen organizado y al lavado de activos; y recuperacion de activos.

mo o

Estos compromisos fueron analizados mediante la identificacion de los desarrollos normativos
y practicos los cuales se valoraron en una escala® de 0 a 3, tomando en cuenta los siguientes
criterios de seguimiento:

= Eficacia, establece en qué medida las acciones desarrolladas por el gobierno como
resultado del Compromiso de Lima contribuyen a la lucha contra la corrupcion en el pais.

= Pertinencia, establece en qué medida las acciones desarrolladas por el gobierno son
oportunas, convenientes y adecuadas de acuerdo con el contexto econdmico,
institucional y/o social del pais.

= Sostenibilidad, determina en qué medida las acciones realizadas para cumplir con el
compromiso, tendran continuidad en el tiempo.

La grafica 1, presenta los resultados generales obtenidos por El Salvador en los cinco temas en
los que se clasifican los compromisos.

8 Valorados bajo una escala de 0 a 3: 0= no registra, 1=baja, 2=media y 3=alta
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Fortalecimiento de la
gobernabilidad
democratica

0.66

Transparencia, acceso a
la informacion y 0.81
proteccion al denunciante

Financiamiento a la

politica 0.85

Prevencion a la
corrupcion en obras
plblicas

1.02

Cooperacion juridica
internacional

141

o
L]
L

. Puntaje: 0 “No registra” - 1 “Bajo” - 2 “Medio” - 3 “Alto”.

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacién diligenciada por las OSC participantes en la plataforma del OCC.

1. Fortalecimiento de la gobernabilidad democratica

En el tema 1 del Compromiso de Lima, el OCC da seguimiento a 6 compromisos. Se monitorean
aspectos como: autonomia e independencia judicial, equidad e igualdad de género en politicas
anticorrupcién, inclusion de grupos vulnerables en medidas anticorrupcién, transparencia e
igualdad de oportunidades en la contratacién de servidores publicos, prevencion del conflicto de
interés, y promocion de cddigos de conducta para los servidores publicos. Su cumplimiento
involucra a instituciones del gobierno central, Organo Judicial, AL, e instituciones de control
superior. En general, las OSC valoran el cumplimiento de estos 6 compromisos con un puntaje
de 0.66/3.0%°, lo que indica que el gobierno y el resto de las instituciones han hecho poco o nada
para su cumplimiento a 3 afios de la firma de este. A esta valoracién contribuyen aspectos como
los ocurridos el 1 de mayo con la destitucion de Magistrados de la SCN y del Fiscal General o la
eliminacién de algunas politicas de inclusion de gestiones anteriores.

2. Transparencia, acceso a la informacion, proteccion de denunciantes y derechos humanos,
incluyendo la libertad de expresion

9 Los colores implementados en las graficas de este documento dan cuenta de la asignacién de color dada a cada
uno de los ejes tematicos para el OCC y no tienen correspondencia con una escala numeérica.

10Un puntaje cercano a 0 indica que no se identificaron acciones para cumplir con el mandato, y un puntaje cercano a
3 indica que se han identificado esfuerzos importantes y sostenidos para su cumplimiento.
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En el tema 2 del Compromiso de Lima, el OCC da seguimiento a 7 compromisos. Se monitorean
aspectos relacionados con gobierno abierto, fortalecimiento de la autonomia e independencia de
los 6rganos de control superior, fortalecimiento del IAIP, tipificacion penal de casos de
corrupcion conforme a las convenciones internacionales suscritas por el pais, y proteccion de
denunciantes de corrupcion, entre otros aspectos. Las organizaciones que conforman el OCC en
El Salvador valoraron con un puntaje de 0.81/3.0 el cumplimiento de los compromisos agrupados
en este tema. En general, la calificacion muestra que el gobierno y sus instituciones, asi como
los 6rganos de control superior, no han hecho los esfuerzos suficientes para cumplir con los
compromisos de este tema, y por tanto se presenta un déficit importante en materia de lucha
contra la corrupcion. A esta valoracion contribuye la perdida de independencia del IAIP y
retrocesos en el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn publica.

3. Financiamiento de organizaciones politicas y campaiias electorales

El tema 3 del Compromiso de Lima esta referido al financiamiento de organizaciones politicas y
campafas electorales, un solo compromiso. En su cumplimiento intervienen partidos politicos,
CCR, Tribunal Supremo Electoral (TSE), y sector privado, entre otros. Las OSC asignaron a este
tema una valoracion de 0.85/3.0. En general, el seguimiento refleja que las organizaciones
politicas, a pesar de la existencia de marcos normativos que obligan a transparentar su
financiamiento, presentan un serio déficit, particularmente en lo referido a revelar sus fuentes de
financiamiento y la rendicidn de cuentas; y, ademas, que las instituciones de control no ejercen
acciones suficientes para la fiscalizacion de los partidos y de esta forma garantizar el
cumplimiento del compromiso num. 25.

4. Prevencion de la corrupcion en obras publicas, contrataciones y compras publicas

En el tema 4 del Compromiso de Lima, el OCC da seguimiento a 3 compromisos relacionados
con sistemas electronicos de compras publicas, inclusion de cldusulas anticorrupcién en los
contratos con el Estado, e implementacion de medidas para reducir la burocracia y la reduccion
de tramites, entre otros. Las OSC valoraron con un puntaje de 1.02/3.0 el cumplimiento de este
tema por parte del gobierno salvadorefio.

En general, se percibe poco avance en el cumplimiento de estos 3 compromisos, evidenciando
en algunos casos retrocesos importantes, agravados por la pandemia del COVID-19 en la que
mucha informacion relacionada con compras de insumos médicos no ha sido incorporada a los
sistemas electrénicos de compras o en su caso ha sido eliminada de estos; aunque, se reconocen
algunas mejoras relacionadas con la reduccién de tramites y la aprobacién de algunos marcos
normativos. Sin embargo, la falta de informacién ha sido un impedimento para que las OSC hagan
una efectiva labor de contraloria social a los procesos de contrataciéon publica.

5. Cooperacion juridica internacional; combate al cohecho, al soborno internacional, al crimen
organizado y al lavado de activos; y recuperacion de activos
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En el tema 5 del Compromiso de Lima, el OCC da seguimiento sbélo a 2 compromisos
relacionados con la promocion de la cooperacion entre las autoridades en las investigaciones y
procedimientos relacionados con los delitos de corrupcion, lavado de activos, cohechoy soborno
transnacional; y el impulso o fortalecimiento de medidas para permitir el embargo preventivo, la
extinciéon de dominio y la confiscacion de activos producto de la corrupcion. En su cumplimiento
intervienen policia, FGR, IAIP, CCR, y 6érgano judicial, entre otros.

Las OSC valoraron con un puntaje de 1.41/3.0 el cumplimiento de este tema, siendo el mejor
valorado de los 5 temas del Compromiso de Lima. El seguimiento refleja un avance en la
cooperacion juridica entre autoridades, sin embargo, a pesar de la existencia de marcos
normativos que establecen las competencias de cada una de las instituciones y la colaboracion
entre las mismas, aun falta mucho para avanzar eficazmente en las investigaciones. Ademas, en
algunos casos se perciben algunos avances en la creacion y aplicacion de medidas para el
embargo preventivo, la extincién de dominio, y la confiscacion de activos. A esta valoracion
contribuyen los procesos de extincion de dominio contra expresidentes de la republica,
diputados, y alcaldes.

1. Fortalecimiento de la gobernabilidad democratica

En la revision al cumplimiento de los compromisos del tema 1, se destaca la existencia de
algunos marcos normativos, muchos de ellos anteriores a la firma del compromiso. Sin embargo,
la existencia de cierta normativa, por si misma, no garantiza el cumplimiento del Compromiso de
Lima si esta no es aplicada adecuadamente. Asi, por ejemplo, la Constitucion de la Republica y
otros marcos normativos establecen la autonomia e independencia judicial, los procedimientos
para seleccion, nombramiento, y destitucion de jueces y Magistrados, no obstante, una AL
controlada por el partido en el gobierno puede obviar estas regulaciones, como sucedio el 1 de
mayo de 2021 cuando destituyo de sus cargos a Magistrados de la CSJ y al Fiscal General. En la
grafica 2, se pueden ver los puntajes obtenidos en cada uno de los 6 compromisos de este tema.
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Compromiso

No.2. Fortalecer la autonomia e independencia
judicial 0.93

No.7. Promover la equidad e igualdad de género en
las politicas anticorrupcion 0.52

No.8. Incluir a los diversos grupos en situacién de
vulnerabilidad en medidas anticorrupcion

No.9. Garantizar la transparencia e igualdad de
oportunidades en los procesos de seleccion de - 0.74

servidores publicos

No.10. Promover la adopcién de medidas que
prevengan conflictos de intereses 0.96

No.11. Promover cédigos de conducta para los
servidores publicos
0

@ . Puntaje: 0 “No registra” - 1 “Bajo” - 2 “Medio” - 3 “Alto”.

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacién diligenciada por las OSC participantes en la plataforma del OCC.

El compromiso mejor valorado de este tema es el num. 10 con un puntaje de 0.96/3.0, esto se
debe a la existencia de la normativa para la declaracion de patrimonio de los funcionarios y de la
declaracion de renta en general, a pesar de ello, es claro que no hay mayores avances para su
cumplimiento. En el pais, al momento, no se cuenta con una norma especifica para prevenir el
conflicto de interés; y, a pesar de contar con una que regula la presentacion de declaraciones
patrimoniales, carece de fuerza, por lo que muchos funcionarios prefieren obviarla. Asi, por
ejemplo, un estudio de las declaraciones de patrimonio de funcionarios publicos, indica que
“dentro del Organo Ejecutivo, quinquenio 2018 - 2024, se encuentran 51 declaraciones de
patrimonio de toma de posesién sin presentar” (Observatorio Ciudadano a la Fiscalia General de
la Republica, 2019, pég. 26).

Por otro lado, el compromiso peor valorado es el nim. 11 con un puntaje de 0.37/3.0. Al respecto,
se identifica que, en la gestion gubernamental anterior, algunas instituciones por iniciativa propia
crearon Cédigos de Etica y/o de Integridad, pero no fue una préactica extendida en el sector
publico. Sin embargo, no se identifican acciones desde el gobierno para promover el uso de esta
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herramienta en el sector privado, en donde en algunos casos existen por iniciativa de algunas
empresas y en otros por regulaciones internacionales como la Ley de Practicas Corruptas en el
Extranjero de los EE. UU., y la Ley Anti-Soborno del Reino Unido.

Para Jiovanni Fuentes, coordinador nacional del OCC, en el seguimiento dado al cumplimiento
del Compromiso de Lima se ha dejado al descubierto el poco interés y voluntad del gobierno por
avanzar en su cumplimiento. Para él «la destitucion de los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y del Fiscal General son un golpe a la autonomia e independencia judicial, a la separacion
de poderes y al sistema de pesos y contrapesos. Ademads, informes recientes indican que hay un
numero significativo de funcionarios que aun no presentan sus declaraciones patrimoniales. Estas
acciones son adversas al cumplimiento de los compromisos y por tanto se esta lejos de cumplir
con ellos».

Xenia Hernandez Castro, Directora Ejecutiva de la Fundaciéon DTJ, coincide con Jiovanni Fuentes
y agrega: «El Golpe de Estado del 1 de mayo, contribuye a que El Salvador viva uno de sus peores
momentos en la historia relacionado con la gobernabilidad democratica; tener un fortalecimiento
en esta drea no es unicamente que los funcionarios de eleccion popular tengan un respaldo amplio
y democratico, sino, principalmente es que al llegar y asumir su cargo, gobiernen
democraticamente. La concentracion del poder acumulado por el presidente Bukele, esta
encaminado a la destruccion de la democracia, el estado de derecho y separacion de poderes, y,
que, de ser aprobadas las reformas a 215 articulos de la Constitucion salvadorefia, implica
establecer una nueva Constitucion de la Republica, favoreciendo asi al gobierno actual. Como
consecuencia, habra graves retrocesos a los pequefios avances que habia costado lograr en
décadas, trayendo consigo severos retrocesos al Estado en una buena gobernabilidad,
imposibilitara se adopten politicas publicas para favorecer la transparencia y lucha contra la
corrupcion, afectando claramente, ain mas, la calidad de vida de la poblacién».

2. Transparencia, acceso a la informacién, proteccion de denunciantes y derechos
humanos, incluyendo la libertad de expresion

En la revisién al cumplimiento de los compromisos del tema 2, destaca la existencia de diferente
normativa que podria contribuir al cumplimiento de estos. Sin embargo, en la practica se
evidencia un retroceso importante en materia de transparencia y acceso a la informacién publica,
particularmente en el contexto de la atencion por la pandemia del COVID-19. Asi, por ejemplo, un
informe de la Alianza Regional por la Libre Expresion e Informacion, sobre el impacto de la
pandemia de COVID-19 sobre el derecho de acceso a la informacion publica en la regién, indica
que, en medio de la emergencia nacional y el régimen de excepcion, en el pais “(...) la tramitacién
de todos los procedimientos del Instituto de Acceso a la Informacién Publica (IAIP) se
suspendieron, asi como los tramites de solicitudes de informacion de las unidades de acceso a la
informacidn publica” (Alianza Regional por la Libre Expresion e Informacién, 2020, pag. 29).
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No.13. Fortalecer sistemas o medidas nacionales

anticorrupcion 0.52

No.14. Implementacion de politicas y planes
nacionales de gobierno abierto

No.15. Autonomia e independencia de los 6rganos

de control superior 0.89

No.16. Fortalecer los 6rganos de transparencia y

acceso a la informacion publica 1.22

No.18. Elaborar estadisticas para evaluar las

politicas de transparencia 0.37

No.21. Impulsar medidas legislativas para tipificar

penalmente los actos de corrupcion 1.04

No.22. Proteger a los denunciantes, testigos e

informantes de actos de corrupcion 0.63

. Puntaje: O “No registra” - 1 “Bajo” - 2 “Medio” - 3 “Alto”.

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacién diligenciada por las OSC participantes en la plataforma del OCC.

En la grafica 3, puede verse que, de los 7 compromisos, el mejor valorado fue el num.16 con un
puntaje de 1.22/3.0, lo que indica que en el pais existe normativa al respecto, pero las medidas
implementadas en el periodo muestran un estancamiento o retroceso en el funcionamiento del
ente garante. Asi, para el Informe: ;el Instituto de Acceso a la Informacién Publica en favor del
ciudadano? de Accion Ciudadana, “el afio 20217 refleja una drastica disminucién del trabajo del
IAIP, lo cual ha generado un incremento en la mora de casos a resolver y ademas refleja una
paralizacién de resoluciones en favor de la ciudadania” (Observatorio para el Fortalecimiento
Institucional, 2021, pag. 16).

Deigual forma, segun la Revista Gato Encerrado, el presidente Bukele nombré como comisionada
del IAIP a una ex precandidata a diputada de su partido, con lo que se estaria afectando la
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autonomia e independencia de esta entidad (Benitez, 2020). Estas y otras situaciones acaecidas
en el periodo hacen que el IAIP pierda paulatinamente la confianza ciudadana, y por tanto este
compromiso se valore con ese puntaje.

Por otra parte, el compromiso peor valorado fue el nim. 18 con un puntaje de 0.37/3.0,
evidenciando que, en el pais, a tres afios de firmado el Compromiso de Lima, no hay avances. No
existe, a la fecha, un sistema de estadisticas que permita medir y evaluar las medidas
anticorrupcion implementadas en los ultimos afios. En la gestion gubernamental anterior, la
Secretaria de Participacion, Transparencia y Anticorrupcién (SPTA), producia al menos
informacién sobre el nimero de peticiones de informacién realizadas en el Organo Ejecutivo y
sus tiempos de respuesta; de igual forma, coordinaba que las instituciones realizaran, aunque de
forma incompleta, eventos de rendicion de cuentas. Ahora, estos datos no se conocen y no
existen eventos de rendicion de cuentas, porque una de las primeras decisiones del presidente
Bukele al asumir su mandato fue eliminar la SPTA.

Al respecto, Nicolas E. Noyola, del equipo del Centro de Capacitacion y Promocion de la
Democracia (CECADE), indica que «en general, se perciben pocos avances en el cumplimiento de
los compromisos de este eje que, en su mayoria, le corresponden al gobierno y sus instituciones.
Es una pena que no se apueste por fortalecer las medidas contra la corrupcion, los érganos de
control, y de transparencia y acceso a la informacion publica. Causa especial preocupacion que, en
los ultimos dias, se esté afectando la autonomia del IAIP y se pretenda mutilar la Ley de Acceso a
la Informacidn Publica con las reformas que estan en estudio en la Asamblea Legislativa».

3. Financiamiento de organizaciones politicas y campafas electorales

En este tema, el compromiso nim. 25 tuvo una calificacion de 0.85/3.0, indicando que, al
momento, partidos politicos y entes fiscalizadores no han hecho los esfuerzos suficientes para
cumplir con este.
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Compromiso

No.25. Impulsar medidas que promuevan la
transparencia y rendicion de cuentas en las
campanas electorales

0.85

0 1 2 3

@ . Puntaje: 0 “No registra” - 1 “Bajo” - 2 “Medio” - 3 “Alto”.

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacién diligenciada por las OSC participantes en la plataforma del OCC.

En El Salvador, los partidos politicos presentan un déficit en materia de transparencia sobre su
financiamiento, acceso a la informacidn, y rendicion de cuentas. La poca informacién que se
conoce sobre el financiamiento de los partidos politicos se debe al trabajo de diferentes OSC
que, de manera sistematica, realizan contraloria social en esta materia. Asi, por ejemplo, el
Informe del Financiamiento de las Elecciones Presidenciales 2019, indica que en el afio 2019 el
financiamiento de los partidos politicos fue superior a los $24.6 millones de ddlares, el 51%
corresponde a financiamiento publico, y el 49% es financiamiento privado (Centro de Monitoreo
de Transparencia y Democracia de Accién Ciudadana, 2021, pag. 43).

De igual manera, el rol que han jugado las instancias de control como la CCR y el TSE en la
fiscalizacion del financiamiento (publico y privado) ha sido débil. Segun el informe antes citado,
al analizar “el ejercicio del control sobre el financiamiento de los partidos que realizé el TSE, se
denota la misma debilidad en la fiscalizacion, advertida desde 2016, pues no realiza auditoria
financiera como tal” (Centro de Monitoreo de Transparencia y Democracia de Accién Ciudadana,
2021, pag. 31). En cuanto al rol de la CCR, el informe indica que “(...) luego de varias
reprogramaciones, en 2019 ejecutd los respectivos examenes especiales sobre la deuda politica
de 2014 a los partidos ARENA, PDC, PCN, FMLN, GANA, estando pendientes para los afios 2015,
2018, 20719” (Centro de Monitoreo de Transparencia y Democracia de Accién Ciudadana, 2021,
pdg. 33).

José Alexander Arévalo Carvajal, ex vicepresidente de la organizacion Jévenes Iberoamericanos,
considera que sobre el financiamiento de las campafias electorales «se mantiene todo igual y no
hay avances significativos en el cumplimiento de este mandato, incluso, no se han hecho reformas
a las leyes que vayan encaminadas a mejorar la transparencia y la rendicion de cuentas de los
partidos politicos».

De este modo, a pesar de contar con diferentes marcos normativos que regulan el financiamiento
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promueven la transparencia y la rendicion de cuentas de los partidos politicos, asi como la
fiscalizacidon del financiamiento, se presentan pocos avances al respecto y por tanto no se
cumple el Compromiso de Lima.

4. Prevencidn de la corrupcion en obras publicas, contrataciones y compras publicas

En el tema 4, conformado por 3 compromisos, se perciben ciertos avances, sobre todo en lo
relacionado a la reduccion de la burocracia y la simplificacién de tramites. Al respecto, se
identifico la existencia de alguna normativa, asi como de instituciones creadas recientemente,
pero que no son suficientes para indicar que se esta en camino al cumplimiento de estos. En la
grafica 5, se presentan las valoraciones para estos compromisos.

Compromiso
No.27. Promover el uso de sistemas electréonicos 107
para compras y contrataciones gubernamentales .

No.29. Promover la inclusion de clausulas
anticorrupcion en todos los contratos del Estado 041

No.33. Implementar medidas para la reduccion de
la burocracia 1.59
0 1

2 3

@ . Puntaje: 0 “No registra” - 1 “Bajo” - 2 “Medio” - 3 “Alto’

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacién diligenciada por las OSC participantes en la plataforma del OCC.

El compromiso num. 33 es el mejor valorado con un puntaje 1.59/3.0. Esto se debe en gran
medida a que, en los ultimos afios, se han aprobado algunos marcos normativos que intentan
reducir los tramites para la obtencion de un servicio como, por ejemplo: Ley de Mejora Regulatoria
y Ley de Procedimientos Administrativos, y con ello contribuir en la prevencién de la corrupcion.
Otro elemento importante es la introduccién de medios tecnoldégicos en la tramitacion y
seguimiento de solicitudes de servicios en la administracion publica. Por lo anterior, se identifica
un avance importante en esta area, aunque no suficiente.

Sin embargo, el compromiso nim. 29 es el que presenta la calificacion mas baja, con un puntaje
de 0.41/3.0, indicando que existen pocos avances en el pais para cumplir con este. En general,
los contratos con el Estado no contienen cldusulas anticorrupcion y, por el contrario, la
aprobacién de la reciente ley para el uso de productos para tratamientos médicos en situaciones
excepcionales de salud publica ocasionados por la pandemia de covid-19, que en su articulo 4,
otorga inmunidad a funcionarios y proveedores; y en su articulo 8, facilita la compra directa
obviando la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administraciéon Publica, hace
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innecesaria la inclusion de clausulas de este tipo, ademas de propiciar la prestacion de bienes 'y
servicios de mala calidad amparados por esta ley (Diario Oficial de la Republica de El Salvador
en la América Central, 2021, pags. 6-11).

Al respecto, Virna Alejandra Rivera Chacdn, Presidenta de la organizacion Mentes Jovenes, indica
que, con relacién al cumplimiento del compromiso num. 27, «a pesar de la existencia de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, en los ultimos dos afos, con la
entrada del actual gobierno, las compras publicas no han sido transparentes. Hay un
estancamiento por parte del gobierno actual y no existen avances en el cumplimiento de este
mandato».

Ademas, Mirian G. Pineda Romero, integrante de la Asociacién Transparencia, Contraloria Social
y Datos Abiertos (TRACODA), sobre este mismo compromiso indica que «no hay avances
significativos sobre el cumplimiento de este mandato, es mds, en este tiempo de pandemia por
COVID-19, se ha percibido un retroceso en la fiscalizacion y control sobre las contrataciones y
compras publicas».

5. Cooperacion juridica internacional; combate al cohecho, al soborno internacional, al
crimen organizado y al lavado de activos; y recuperacion de activos

El tema 5 del Compromiso de Lima incluye 2 compromisos y, en general, se perciben avances
importantes. Particularmente, se registran avances relacionados con la extincién de dominioy la
confiscacion de bienes producto de la corrupcion, sin embargo, son procesos que han llevado
mucho tiempo para su materializacion, en tal sentido, los casos conocidos en los que se han
aplicado ambas figuras no son recientes, sino que iniciaron algunos afos atras. En la grafica 6,
se pueden ver las valoraciones para cada uno de los compromisos.

Compromiso

No.37. Promover la Cooperacion entre autoridades
en las investigaciones y procedimientos 1.22
relacionados con los delitos de corrupcion

No.41. Impulsar medidas para permitir el embargo
preventivo, la extincion de dominioy la 1.59
confiscacion de activos producto de la corrupcion.

‘ . Puntaje: 0 “No registra” - 1 “Bajo” - 2 “Medio” - 3 “Alto”.

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacién diligenciada por las OSC participantes en la plataforma del OCC.

FORO

» Ciudadano
" de las Américas 19

REDLAD



¥ OBSERVATORIO

< i-Clu adano e ) cromuio . sauvenon
{ de corrupcion TRANSPARENCIA
INTERNACIONAL
"
FUNDACIGN NACIONAL
a PARA EL DESARROLLO
y

hJ

El compromiso num. 41 es el mejor valorado, con un puntaje de 1.59/3.0. Esta calificacion indica
qgue hay avances para su cumplimiento, y esto se debe en buena parte a la existencia de marcos
normativos e instancias como los juzgados especializados y Unidades de investigacion en la
FGR, que una vez iniciado el proceso y con evidencias sdlidas permite aplicar este tipo de
medidas. Segun la memoria de labores de la FGR 2019 - 2020, en el periodo mayo de 2019 a junio
de 2020, en procesos de extincién de dominio, se incautaron un total de 290 bienes (dinero,
inmuebles, bienes productivos, vehiculos), por un monto superior a los $8.1 millones de ddlares
(Fiscalia General de la Republica [FGR], 2020, pag. 88). Si bien, se reconocen avances aun falta
mucho por hacer para cumplir completamente con este compromiso.

Por otro lado, el compromiso nim. 37 es calificado con un puntaje de 1.22/3.0. Esto indica que
existen avances, ya que la normativa vigente establece la cooperacion entre diferentes
instituciones (CCR, FGR, Policia, IAIP, entre otros), para mejorar la eficacia de las investigaciones
en general. Sin embargo, es evidente que aun falta mucho para cumplir con este compromiso, en
algunos casos, se ha conocido de situaciones en las que las instituciones inician los procesos
cuando los casos estan proximos a prescribir lo que afecta la calidad de la investigacién que
permita fundamentar de mejor manera el caso en los tribunales.

Al respecto, Eva Maria Ldépez, Presidenta de la Asociacién Futuro Abierto, con relacién al
cumplimiento de estos compromisos, considera que «hay avances significativos para el
cumplimiento de estos mandatos. Hay casos en los que se ha aplicado el embargo preventivo, la
extincion de dominio, y la confiscacion de activos; de igual manera, hay esfuerzos de trabajo
intersectorial para lucha contra la corrupcion como el Grupo de Trabajo Interinstitucional
Anticorrupcién (GTIAC)».

Conclusiones

El Compromiso de Lima constituyé una oportunidad primordial para refrendar compromisos
internacionales previos asumidos por el Estado salvadorefo, asi como identificar escenarios
propicios para la discusion, elaboracion e implementacion de medidas anticorrupcion en el pais,
es importante mencionar que en los ultimos 10 anos, se generaron importantes avances en
materia de lucha contra la corrupcién, lo cual ha llevado a la creaciéon de una incipiente y joven
institucionalidad en la materia.

La mayor parte de estos avances se dieron en el periodo previo a la firma del Compromiso de
Lima por parte del gobierno salvadorefio, es decir, ya existia cierta normativa como, por ejemplo:
Ley sobre el Enriquecimiento llicito de Funcionarios y Empleados Pubicos, Ley Especial de
Extincion de Dominio y de la Administracion de los bienes de Origen o Destinacién llicita, Ley
Contra el Lavado de Dinero y de Activos, Ley de Acceso a la Informacion Publica, y la tipificacién
de los delitos de corrupcién en el Codigo Penal;, ademas, se habian creado algunas instituciones
de control como el Tribunal de Etica Gubernamental (TEG) y el IAIP, asi como la creacion de
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juzgados especiales para la extincion de dominio, y la creacion del Grupo de Trabajo
Interinstitucional Anticorrupcion (GTIAC), entre otros, para la lucha contra la corrupcion.

Sin embargo, posterior a la firma del Compromiso de Limay con el cambio de gobierno en 2019,
se percibe un retroceso en materia de lucha contra la corrupcién. De los 19 compromisos que
analizé el OCC, aquellos que su cumplimiento corresponde al gobierno central y sus instituciones
son los que presentan menores niveles de avance o muestran estancamiento. Asi, por ejemplo:
el compromiso num. 11 relacionado con la promocion de cédigos de conducta para los
servidores publicos; el compromiso num. 18 relacionado con elaboracion de estadisticas e
indicadores que permitan evaluar el impacto de las politicas de transparencia y de lucha contra
la corrupcion; compromiso nuim. 8 relacionado con la inclusién de los diversos grupos en
situacion de vulnerabilidad en la definicién de medidas para fortalecer la gobernanza y combatir
la corrupcion; y el compromiso num. 29 relacionado con la inclusion de clausulas anticorrupcion
en todos los contratos del Estado, son los que presentan los menores niveles de cumplimiento
segln la investigacion efectuada por las organizaciones que conforman el OCC. Mas
recientemente, medidas como la finalizacion del convenio de colaboracion para el
funcionamiento de la CICIES, la destitucién de Magistrados de la CSJ y del Fiscal General, asi
como la interferencia en el funcionamiento del IAIP, son adversas al combate de la corrupciény
por tanto afectan el cumplimiento del Compromiso de Lima.

Sin embargo, se advierten avances en algunos compromisos cuyo cumplimiento corresponde a
otras instituciones o que implican la coordinacion entre si para la investigacion y sancion de la
corrupcion. Asi, por ejemplo: compromiso nim. 33 relacionado con la reduccion de la burocracia
y la simplificacion de tramites; compromiso num. 41 relacionado con el fortalecimiento de
medidas para permitir el embargo preventivo, la extincion de dominio y la confiscacién de activos
producto de la corrupcion, son los mejor valorados por el OCC. Sin duda, las acciones
encaminadas a mejorar los servicios que se prestan a la poblacion y la simplificacion de tramites;
asi como las acciones para aplicar la extincion de dominio y recuperacion de activos, merecen
que se les dé continuidad y de esta forma mejorar los niveles de cumplimiento de estos
COMpPromisos.

Llamados de accion y recomendaciones

En funcién del seguimiento dado al cumplimiento de los Compromisos de la Cumbre de Lima por
parte del gobierno salvadorefio, el OCC hace los siguientes llamados a la accion y
recomendaciones, para mas detalles ver anexo num. 2.

= Al gobierno, através de sus respectivas instituciones, se hace un llamado para que trabaje
en la generacion de un sistema de estadisticas que permita medir el impacto de las
medidas anticorrupcion; fomentar la inclusion de los grupos vulnerables en las politicas
anticorrupcion; promover la creacion de codigos de conducta en todas las instituciones
publicas y coordinar con el sector privado para su inclusion; incluir clausulas
anticorrupcion en los contratos con el Estado; generar acciones para el empoderamiento
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mujeres en las politicas anticorrupcién; potenciar la coordinacion de la sociedad civil,
academia, y observatorios en el seguimiento de la gestion publica; y avanzar en el
establecimiento del gobierno electréonico y abierto. De esta forma, se podra avanzar en el
cumplimiento de los compromisos que son de su competencia, y que al momento
presentan pocos o nulos avances.

= Ala Asamblea Legislativa, se insta a aprobar una ley que regule los conflictos de interés
de los funcionarios publicos para combatir la corrupcién y el cumplimiento del
compromiso.

= Alas instituciones de control (CCR, FGR, IAIP, y TEG), se recomienda promover acciones
de prevencion, investigacion y sancién de la corrupcion, con énfasis en aquellos temas
que son de su competencia, esto contribuira a mejorar los niveles de cumplimiento del
Compromiso de Lima. Sin embargo, para esto es necesario que quienes dirijan estas
instituciones actuen con independencia y autonomia para que el combate de la
corrupcion sea eficaz.

= Al pleno de los comisionados del IAIP, se hace un llamado a que trabajen por promovery
fortalecer la independencia y autonomia de la institucién; promuevan la transparencia
activa en la gestion publica; y trabajen por que la reserva de informacion en las
instituciones sea la excepcion.

= Ala CCRy TSE a promover, fiscalizar y sancionar la falta de transparencia y rendicién de
cuentas en el financiamiento de las campanas electorales.

El OCC - El Salvador, continuara dando seguimiento al cumplimiento de estos compromisos en
los proximos afos. Los resultados presentados deben considerarse una linea de base para
préximas revisiones.
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Anexo num. 1 - Valoracion del Compromiso de Lima en El Salvador

Fortalecimiento de la gobernabilidad democratica

Compromiso

Pertinencia

Eficacia

Sostenibilidad

Promedio Pais

Compromiso 2. Fortalecer la
autonomia e independencia judicial
siguiendo los estandares
interamericanos y universales
aplicables en la materia, con el objeto
de promover el respeto al Estado de
Derecho y el acceso a la justicia, asi
como promover e impulsar politicas
de integridad y transparencia en el
sistema judicial.

1.00

0.89

0.89

0.93

Compromiso 7. Promover la equidad
e igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres
como objetivo transversal de
nuestras politicas anticorrupcién,
mediante un grupo de trabajo sobre
liderazgo y empoderamiento de las
mujeres que activamente promueva
la colaboracion entre instituciones
interamericanas y la sinergia con
otras agencias internacionales.

0.67

0.56

0.33

0.52

Compromiso 8. Incluir a los diversos
grupos en situacion de vulnerabilidad
en la definicion de medidas para
fortalecer la gobernanza y combatir
la corrupcion, reconociendo su grave
impacto en dichas poblaciones.

0.44

0.44

0.33

0.41

Compromiso 9.  Garantizar la
transparencia e igualdad de
oportunidades en los procesos de
seleccién de servidores publicos,
basados en criterios objetivos como
el mérito, la equidad y la aptitud.

0.89

0.67

0.67

0.74

Compromiso  10.  Promover la
adopcién de medidas que prevengan

1.33

0.89

0.67

0.96
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conflictos de intereses, asi como la
presentacién por parte de servidores
publicos de declaraciones
patrimoniales y de informacion
financiera, segun corresponda.

Compromiso 11. Promover cédigos de

conducta para los servidores
publicos que contengan altos
estandares de ética, probidad,

integridad y transparencia, tomando
como referencia los “Lineamientos
para la Gestién de Politicas de
Integridad en las Administraciones
Publicas de las Américas”, e instar al
sector privado a desarrollar cédigos
de conducta similares.

0.56

0.44

0.11

0.37

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacién diligenciada por las OSC participantes en la plataforma del OCC.

Transparencia, acceso a la informacion, proteccion de denunciantes y derechos humanos,

incluyendo la libertad de expresion

Compromiso

Pertinencia

Eficacia

Sostenibilidad

Promedio Pais

Compromiso 13. Continuar
fortaleciendo sistemas o medidas
nacionales anticorrupcion y mejorar
las condiciones para la efectiva
participacion de la sociedad civil,
organizaciones sociales, academia,
sector privado, ciudadanos y otros
actores sociales en el seguimiento de
la gestion gubernamental, incluyendo
el establecimiento de mecanismos
de prevencion, canales de denuncia
de posibles actos de corrupcién, asi
como facilitar la labor de los
observatorios ciudadanos u otros
mecanismos de control social,
incentivando la  adopcién de
mecanismos de participacién
electrénica.

0.44

0.78

0.33

0.52

Compromiso 14. Promover y/o
fortalecer la implementacion de
politicas y planes nacionales v,

1.00

0.89

1.00
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cuando corresponda, sub-nacionales,
en materia de: gobierno abierto,
gobierno digital, datos abiertos,
transparencia fiscal, presupuestos
abiertos, sistemas electrénicos de
compras, contrataciones publicas y
registro publico de proveedores del
Estado, considerando para ello la
participaciéon de la sociedad civil y
otros actores sociales.

Compromiso 15. Consolidar la
autonomia e independencia de los
organos de control superior.

1.00

0.89

Compromiso 16. Implementar y/o
fortalecer los érganos de
transparencia y acceso a la
informacion publica, sobre la base de
las mejores practicas internacionales
aplicables.

1.33

1.33

Compromiso 18. Elaborar
estadisticas e indicadores en
nuestros paises que permitan evaluar
el impacto de las politicas de
transparencia y de lucha contra la
corrupcion vy, para ello, impulsar el
fortalecimiento de las capacidades
estatales en la materia.

0.44

0.44

Compromiso 21. Impulsar la
adopcion y/o fortalecimiento de las
medidas legislativas que sean
necesarias para tipificar penalmente
los actos de corrupcion y otros
conexos, de conformidad con la
Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion (CNUCC), la
Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y la Convencion
Interamericana contra la Corrupcién
(cice).

1.00

Compromiso 22. Proteger a los
denunciantes, testigos e informantes
de actos de corrupcién frente a
acciones intimidatorias y represalias.

0.67

0.89

0.78 0.89
1.00 1.22
0.22 0.37
1.00 1.04
0.33 0.63

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacién diligenciada por las OSC participantes en la plataforma del OCC.

E—

FORO

* Ciudadano
.. de las Américas

26

REDLAD



OBSERVATORIO

‘ Ciudadano

de corrupcion

f

CAPITULO EL SALVADOR
TRANSPARENCIA
INTERNACIONAL

Financiamiento de organizaciones politicas y campafas electorales

partidos politicos, principalmente de
sus campanfias electorales,
garantizando el origen licito de las
aportaciones, asi como la sancién
por la recepciéon de contribuciones
ilicitas.

Compromiso Pertinencia Eficacia Sostenibilidad | Promedio Pais
Compromiso  25. Impulsar Ia
adopcion y/o fortalecimiento de
medidas que  promuevan la
transparencia, rendicién de cuentas,
contabilidad apropiada y
bancarizacion de los ingresos y
gastos de las organizaciones vy 0.78 0.78 1.00 0.85

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacioén diligenciada por las OSC participantes en la plataforma del OCC.

Prevencion de la corrupcidn, en obras publicas, contrataciones y compras publicas

Compromiso

Pertinencia

Eficacia

Sostenibilidad

Promedio Pais

Compromiso 27. Promover el uso de
sistemas electronicos para compras
gubernamentales, contrataciones de
servicios y obras publicas para
asegurar la transparencia, publicidad,
veeduria ciudadana y una efectiva
rendicién de cuentas.

1.22

1.22

0.78

1.07

Compromiso 29. Promover la
inclusion de clausulas anticorrupcién
en todos los contratos del Estado y
de asociaciones publico-privadas, y
establecer registros de personas
naturales y juridicas vinculadas con
actos de corrupcion y lavado de
activos para evitar su contratacion.

0.44

0.44

0.33

0.41

Compromiso 33. Implementar
medidas para la reduccion de la
burocracia y la simplificacion de
tramites en todos los niveles de

1.67

1.56

1.56

1.59
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gobierno para la prevencién de la
corrupcion.

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacién diligenciada por las OSC participantes en la plataforma del OCC.

Cooperacion juridica internacional; combate al cohecho, el soborno internacional, al crimen
organizado y al lavado de activos; y recuperacion de activos

Compromiso

Pertinencia

Eficacia

Sostenibilidad

Promedio Pais

Compromiso 37. Promover la mas
amplia cooperacién entre las
autoridades judiciales, policias,
fiscalias, unidades de inteligencia
financiera y autoridades
administrativas, en las
investigaciones y procedimientos
relacionados con los delitos de
corrupciéon, lavado de activos,
cohecho y soborno transnacional.

1.44

1.33

0.89

1.22

Compromiso  41. Impulsar la
adopcién o fortalecimiento de
medidas a través de las instituciones
competentes, para permitir el
embargo preventivo, la extincion de
dominio y la confiscacion de activos
producto de la corrupcion.

1.89

1.78

1.59

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacién diligenciada por las OSC participantes en la plataforma del OCC.
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Anexo num. 2 - Acciones y recomendaciones para el cumplimiento del Compromiso de
Lima en El Salvador

Accion Recomendaciones

Fortalecer la transparencia y la contraloria ciudadana en los
procesos de eleccién de funcionarios de segundo grado,
garantizando la idoneidad, capacidad, e independencia de las
personas que resulten electas.

Respetar los procedimientos establecidos para la separacién o
remocién de funcionarios del érgano judicial, garantizando el
debido proceso, y los derechos de audiencia y defensa de las
personas involucradas.

Fortalecer el estado de derecho y la separacién de poderes
cumpliendo con las resoluciones de los tribunales de justicia,
incluidas las emitidas por la Sala de lo Constitucional y otros
organismos regionales.

Promover en el 6rgano judicial la declaracion y publicacion del
conflicto de interés de jueces y magistrados, como una medida
que contribuya a fortalecer la transparencia en este sector.
Elaborar, con la participacion de organizaciones de sociedad civil
expertas en este campo, una politica que promueva la equidad e
igualdad de género en la construccion e implementacion de
politicas anticorrupcion. Accién que podria ser delegada al
Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU) y
la Secretaria Juridica de la presidencia de la republica.

Fortalecimiento de la autonomia e
independencia judicial.

Promocion de la equidad e
igualdad de género en las politicas
anticorrupcion

En la elaboracion de cualquier politica o norma para el combate
de la corrupcion, se incorpore la equidad e igualdad de género, y
se valide en consulta con las organizaciones expertas en la
materia.

Promover a nivel nacional, departamental, y local, la
participacién de los grupos en condicién de vulnerabilidad en las
medidas anticorrupcién que se elaboren desde el gobierno
central. En esta accién, las Gobernaciones y oficinas
departamentales de las diferentes instituciones publicas podrian
jugar un liderazgo importante.

Incluir a los grupos en condicién de
vulnerabilidad en las medidas para
combatir la corrupcion.
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Fortalecer la transparencia y la
meritocracia en la contratacién de
servidores publicos.

Armonizar las diferentes normativas que regulan el ingreso a la
administracién publica, aprobando una ley de la funcién publica
que garantice los derechos adquiridos de los trabajadores y
promueva la meritocracia en las contrataciones, asi como la
capacitacion y evaluacién constante de los trabajadores.

Elaborar y aprobar una ley que regule el conflicto de interés de
los funcionarios, como una medida, que junto a la declaracion
patrimonial y de renta, contribuya a la prevencién de la
corrupcion.

del
la

Promover la regulacién
conflicto de interés en
administracién publica

Dotar de los recursos necesarios a la Seccion de Probidad de la
Corte Suprema de Justicia, para que agilice los procedimientos
de recepcion y auditoria de las declaraciones patrimoniales de
funcionarios y exfuncionarios.

Crear un portal que permita conocer, por institucién, qué
empleados han cumplido con las presentaciones de las
respectivas declaraciones.

Elaborar cédigos marcos para que todas las instituciones del
organo ejecutivo elaboren y apliquen el cddigo de conducta que
regule la actuacion de los servidores publicos.

Adopcién de cédigos de conducta
en la administracién publica.

Coordinar acciones con el sector privado y camaras
empresariales para la adopcién de cédigos de conducta para los
empleados privados, que contribuyan a prevenir la corrupcién en
su relacion con la administracion publica.

Fuente: elaboracion propia a partir del seguimiento al cumplimiento del Compromiso de Lima en El Salvador.

Tema 2. Transparencia, acceso a la informacion, proteccion de denunciantes y derechos humanos,
incluyendo la libertad de expresion

Accion

Recomendaciones

Fortalecer las medidas nacionales
anticorrupcién 'y  mejorar las
condiciones para la efectiva

participacién de la sociedad civil,
academiay otros actores.

Fomentar la participacion de sociedad civil, universidades,
observatorios ciudadanos y otras estructuras, para el
seguimiento a la gestidén gubernamental, fortaleciendo el
ejercicio de la contraloria ciudadana.

Crear en todas las instituciones del Organo Ejecutivo, canales
efectivos para la denuncia de casos de corrupcion. Iniciativas
que pueden replicarse en las municipalidades.
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Fortalecer la participacion
gubernamental en iniciativas
regionales que fomentan el gobierno
abierto y electrénico.

(3 CAPITULO EL SALVADOR
TRANSPARENCIA
INTERNACIONAL

UNDAC OHAl

Retomar la participaciéon del gobierno en iniciativas como la
Alianza para el Gobierno Abierto, y la Global Iniciative for Fiscal
Transparency, que promueven la transparencia y participacion
ciudadana en la gestion publica; en esta tarea podria reactivarse
el Observatorio para el Gobierno Abierto, instituido en la gestién
gubernamental anterior.

Fortalecer la autonomia de los

érganos de control.

Fortalecer la transparencia y debida diligencia en los procesos
de eleccién de los funcionarios de las instituciones de control
(Corte de Cuentas de la Republica, Instituto de Acceso a la
Informacion Publica, Fiscalia General de la Republica, y Tribunal
de Etica Gubernamental), eligiendo a los candidatos mejor
cualificados para ejercer los cargos, y garantizando que estos
no tengan vinculaciones con los partidos politicos existentes.

Fortalecer a los
transparencia vy
informacion publica

organos de
acceso a la

Fortalecer laindependencia y autonomia del Instituto de Acceso
a la Informacion Publica, garantizando que sus comisionados
sean electos en procesos transparentes y participativos, y que
no respondan a intereses de partidos politicos.

Fortalecer la implementaciéon de la Ley de Acceso a la
Informaciéon Publica, evitando reformas que pongan mas
barreras al ejercicio de este derecho y fomenten la opacidad en
la gestién publica.

Promover el uso de los portales web para la publicacién de
informacion oficiosa en todas las instituciones publicas y
garantizar que la reserva de informacion se realice observando
las disposiciones establecidas en la Ley de Acceso a la
Informacion Publica.

Fomentar la  elaboracion  de
estadisticas nacionales sobre el
impacto de las politicas
anticorrupcién.

Generar un sistema de estadisticas que permita conocer y
evaluar el impacto de la aplicacion de las politicas
anticorrupcién que se vienen implementando. En la
construccion y alimentacién de este sistema pueden participar
las diferentes instituciones de control (Corte de Cuentas de la
Republica, Instituto de Acceso a la Informacion Publica, Fiscalia
General de la Republica, y Tribunal de Etica Gubernamental).

Garantizar la proteccion de
denunciantes de corrupcion

Impulsar la aprobacién de una ley especial que proteja a
victimas, testigos y denunciantes de corrupcién.

Fuente: elaboracion propia a partir del seguimiento al cumplimiento del Compromiso de Lima en El Salvador.

Accion

Recomendaciones
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Fortalecer el sistema de rendicion de
cuentas de campafias y partidos
politicos.

La Corte de Cuentas de la Republica y el Tribunal Supremo
Electoral, deben de fiscalizar permanentemente el
financiamiento de los partidos politicos para evitar que dinero
proveniente del narcotrafico y el crimen organizado sea usado
en campaiias electorales

Los partidos politicos deben fomentar la transparencia y la
rendicion de cuentas sobre el financiamiento de sus campanas.
De igual forma, deben permitir que la ciudadania haga
contraloria a su gestién.

Los partidos politicos pueden usar sus portales web para
facilitar informacion sobre su gestion y de esta forma contribuir
con la transparencia en el financiamiento de sus campafas
electorales.

Fuente: elaboracion propia a partir del seguimiento al cumplimiento del Compromiso de Lima en El Salvador.

Accion

Recomendaciones

Promover el uso del sistema
electréonico para compras en todas
las instituciones publicas, incluidas
las municipalidades.

Inclusion de cldusulas anticorrupcion
en todos los contratos del Estado.

Promover que todas las instituciones publicas hagan uso del
portal electrénico de compras publicas, y que éste se encuentre
debidamente actualizado, de esta forma la ciudadania puede
ejercer contraloria social a ese mecanismo, y con ella disminuir
espacios a la corrupcién.

Mantener actualizado el registro de proveedores que han sido
sancionados por incumplir con los contratos, esta informacién
permite dar a conocer a la ciudadania que las instituciones
estan comprometidas con hacer un buen uso de los recursos.

Fomentar la inclusién de cldusulas anticorrupcion en todos los
contratos con el Estado. Estos contratos pueden ser firmados
en eventos publicos, de esta manera la ciudadania puede
conocer generalidades de estos y las empresas se pueden ver
incentivadas a no incurrir en acciones ilicitas.

Fuente: elaboracion propia a partir del seguimiento al cumplimiento del Compromiso de Lima en El Salvador.

Tema 5. Cooperacion juridica internacional; combate al cohecho, al soborno internacional, al crimen
organizado y al lavado de activos; y recuperacion de activos

Recomendaciones

Accion
Promover cooperacién entre las
autoridades  judiciales, policias,

fiscalias, unidades de inteligencia
financiera y autoridades
administrativas.

Continuar con las medidas que permiten la cooperacién entre
las instituciones para prevenir, investigar y sancionar los delitos
de corrupciéon. De ser necesario, promover reformas a la
legislacion vigente para contar con una mejor cooperacion y
coordinacion entre las instituciones.
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Impulsar medidas para permitir el
embargo preventivo, la extincion de
dominio y la confiscacién de activos
producto de la corrupcion.

Continuar con las acciones que permitan que el Estado aplique
la extincién de dominio a bienes obtenidos de manera ilegal,
particularmente los casos de corrupcién.

Facilitar a la ciudadania informacion sobre los bienes
extinguidos y el uso que se esta dando a los mismos.

Promover que el Consejo Nacional de Administracion de Bienes,
cuente con un portal web que facilite informacion a Ia
ciudadania sobre los bienes bajo su administracién y custodia.

Fuente: elaboracién propia a partir del seguimiento al cumplimiento del Compromiso de Lima en El Salvador.
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